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PREMESSE
Il presente Piano triennale di prevenzione delfauzione costituisce lo strumento di pianificazialeie misure

che il Consorzio di Bonifica Pianura Isontina (egsito anche Consorzio o Ente) intende adottarenesenire
fenomeni di corruzione ed illegalita nell’ambitolldepropria attivita amministrativa ed € in lineancle
indicazioni fornite dal PNA.

Il PTPC ha una validita triennale e sara oggettaggdiornamento annuale entro le date previste daliaativa
vigente. Alla luce delle modifiche normative intaite in materia e piu in particolare al D.Lgs. 8. @el
14/03/2013 cosi come modificato dal D.Lgs. n. 9I80l presente piano sostituisce il precedente.
L'approvazione e attuazione del Piano rispondelikttivo del Consorzio volto a rafforzare i pripiaili legalita,
correttezza e trasparenza che caratterizzano ibgeiato.

Il ricorso a procedure limpide e definite costitgido strumento pit idoneo a perseguire gli olvieptiefissati
dal Piano promuovendo l'efficiente funzionamentdladstruttura nonché la tutela dellimmagine stedsh
Consorzio nei confronti dei suo interlocutori.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel Piamende favorire I'attuazione di comportamenti igfiiall’etica

ed alla responsabilita nel pieno rispetto dellpakiszioni di legge e dei principi della correttaramistrazione.

1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
1.1 La Legge 190/2012 di prevenzione alla corruzien

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazionitenadottata dall’ Assemblea del’lONU il 31 ottol#@03,

ha previsto a carico di ciascuno Stato membrommto di elaborare ed applicare politiche di prearene alla

corruzione efficaci e coordinate.

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012, approvatéuazone dell'art. 6 della Convenzione ONU e degficoli

20 e 21 della Convenzione Penale della corruziorfétrasburgo del 27 gennaio 1999, ha introdottevaiti

misure volte alla prevenzione e alla repressiotia derruzione e dell'illegalita nella pubblica anmistrazione.

Ai sensi della normativa in oggetto, il concetto“dbrruzioné viene inteso nella sua accezione piu ampia,

comprensiva di tutto il novero di situazioni in caél corso dell’attivita amministrativa, vengacaostrato I'abuso

da parte di un soggetto del potere a lui affidhfna di ottenere vantaggi privati.

In ottemperanza a quanto sopra, mediante la saddetige, I'ltalia ha introdotto nel proprio ordinanto un

sistema organico di prevenzione alla corruziondusulivelli:

1. Livello nazionale — il Piano Nazionale Anticorrug® (PNA) elaborato dall’Autoritd nazionale
Anticorruzione (ANAC)

2. Livello decentrato — Piano Triennale di Prevenziatedla Corruzione (PTPC) - elaborato da ogni
amministrazione pubblica alla luce delle indicazidel PNA, ovvero misure di prevenzione della ceione

integrative di quelle adottate ex D.Lgs. 231/200dy, gli altri soggetti di cui all'articolo 2-bispmma 2,
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D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

Tale articolazione mira ad assicurare, da un latdformita interpretativa e d'indirizzo su tutto térritorio

nazionale, dall’altro, 'adozione di strategie esore anticorruzione ad hoc, calibrate sulle spewfiesigenze e

problematicita delle strutture organizzative derifmento.

La normativa anticorruzione ¢ ispirata al raggiomgito di specifici obiettivi, quali:

- lariduzione delle opportunita di corruzione;

- laumento della capacita di monitorare gli atti gfodrebbero generare la corruzione;

- la creazione di un contesto procedurale sfavorealtdecorruzione;

- il coinvolgimento di tutto il personale dellapptwaamministrativo nel contrasto della corruzioneles
fenomeni di mala amministrazione.

Come specificato da ANAC, da ultimo con la Deliberd064/2019, il PNA é atto di indirizzo per I'digpzione

della normativa in materia di prevenzione dellawnione e trasparenza ed e strumento mediantali ANAC

coordina l'attuazione delle strategie ai fini dgll@venzione e del contrasto alla corruzione dladialita nella
pubblica amministrazione.

Di fondamentale rilevanza inoltre, nello spiritolldeLegge 190/2012, é la Trasparenza, concepitdequa

strumento finalizzato ad operare in maniera eticaeeorretta, nonché volto a perseguire obietiigfficacia,

efficienza ed economicita dell'azione amministrativalorizzando al contemp@tcountabilitycon i cittadini.

In attuazione a quanto statuito dalla Legge 1984k stati inoltre emanati:

1. il D.Lgs. 33/2013 che disciplina in materia di Tpagenza gli adempimenti previsti nei commi da 13a
dell'art. 1 della Legge 190/2012;

2. il D.Lgs. 39/2013 che delinea le ipotesi di incaitfita ed incompatibilita degli incarichi preskopubbliche
amministrazioni, gli enti pubblici economici e gliti privati in controllo pubblico.

Da ultimo e stato adottato il D.Lgs. 97/2016 chedpmortato modifiche ed integrazioni tanto alla geg

190/2012, tanto al D.Lgs. 33/2013.

Il particolare, il decreto di cui trattasi:

- haintrodotto il comma 2-bis all'art. 1 della Legtf¢0/2012, individuando a livello normativo i soggeenuti
ad applicare le misure di prevenzione della coanej distinguendo gli stessi tra soggetti tenuthdottare
il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziensoggetti che hanno la possibilita di introdurisure
integrative rispetto a quelle adottate ai sensDdegs. 231 del 8 giugno 2001,

- ha delineato I'ambito soggettivo di applicaziondlaelisciplina della trasparenza, estendendo itixéla
adempimenti anche a soggetti, di significativa isodimensionale, non tenuti ad applicare le miglire
prevenzione della corruzione;

- haintrodotto il diritto di accesso civico genezakito.

Ai sensi dell’art. 1, comma 2-bis, Legge 190/20hfodotto dal D.Lgs. 97/2016, i soggetti individiudall’art.
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2 bis, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013, sono frastidatari della normativa in materia di anticorone.

Fra i soggetti di cui al precedente art. 2 bis, w@n2, del D.Lgs. n. 33/2013 figurano agli enti pidoleconomici

come il Consorzio di Bonifica Pianura Isontina.
1.2 Le misure organizzative per la prevenzione dellCorruzione

L’Autorita Nazionale Anticorruzione si & piu vokspressa al fine di dissipare i dubbi circa I'amibggettivo

di applicabilita della Legge 190/2012 e del D.L88/2013. Di particolare rilevanza a riguardo rianti la

Delibera n. 1310 del 28 dicembre 20Fime linee guida recanti indicazioni sull’attuarn® degli obblighi di

pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioantenute nel D.Lgs. 33/2013 come modificato@ials.

97/2016" e, soprattutto, la Delibera n. 1134/2017 dell’8 erobre 2017 Nuove linee guida per I'attuazione

della normativa in materia di prevenzione dellarc@ione e trasparenza da parte delle societa eidadi di

diritto privato controllati e partecipati dalle putliche amministrazioni e degli enti pubblici econaifn

La richiamata Delibera n. 1134/2017 rappresenparticolare un autorevole strumento chiarificatatteaverso

il quale sono state analiticamente affrontate |@alith di programmazione, di pubblicita e il contendelle

misure anticorruzione che gli enti pubblici econcine le societa od enti in controllo pubblico) edenuti ad

adottare, evidenziando le opportune analogie endishi rispetto agli adempimenti previsti a caridelle
pubbliche amministrazioni.

Quanto all’adozione delle misure di prevenzionéedsbrruzione, in ottemperanza al D.Lgs. 97/20Pgtbrita

anticorruzione ha distinto:

- le pubbliche amministrazioni (in senso strettokdi all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. 165/2001, tenat
adottare il Piano Triennale di prevenzione dell@wcaone e della trasparenza (PTPC);

- i soggetti di cui all'art. 2-bis, comma 2, del D4.¢83/2013, tenuti ad adottare misure integrativgudlle
adottate ai sensi del D.Lgs. 231/2001, anche $ottoa di Piano di Prevenzione della Corruzione kade
Trasparenza (PPCT).

In un’ottica di semplificazione degli adempimerdlj enti pubblici economici come il Consorzio, pose

dunque dedicare all'interno del documento illusiatdel MOG 231 una sezione specifica, facilmente

identificabile, ove vengano illustrate misure ider@eprevenire fenomeni di corruzione.

La logica dell'impianto normativo di cui al D.Lg&31/2001 e quella risultante dalla Legge 190/20d#s

profondamente diverse: ad esse corrispondono fdrmestione e responsabilitd opposte, ma complearient

Mentre le misure di cui al D.Lgs. 231 sono volteravenire la commissione di reati commessi nedliasse o

a vantaggio dell’ente, le misure di cui alla Led§€/2012 devono invece essere idonee ad evitadieoeamessi

in danno all’'ente stesso.

Premesso quanto sopra, ANAC ha ritenuto opporture venga assicurato un controllo coordinato della

prevenzione dei rischi ex D.Lgs. 231 e dei rischiakruzione di cui alla Legge 190/2012, nell’o#tidi
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ricomprendere nel novero dei controlli tutte levéth svolte dell’ente e prevenire qualsiasi fenomeli mala

amministrazione e illegalita.

Infine, nonostante I'adozione del Modello di Orgamaizione e Gestione ex D.Lgs. 231/2001 non costiui
adempimento obbligatorio ai sensi della Legge 1®22 ANAC ha vivamente raccomandato agli enti piebbl
economici di provvedervi, richiedendo adeguata vaaibne ove si decida in senso contrario.

Si evidenzia che il Consorzio si e perfettamentgadto a tali prescrizioni. Il Consiglio dei Delédsa adottato

il Modello 231 con delibera n. 145/2016 dd. 30/D1& (parte generale) e con delibera n. 3/2017 81042017
(allegati). Con Delibera n. 13 dd. 30/11/2020, ibnSiglio dei Delegati ha provveduto ad adottare
I'aggiornamento del Modello Organizzativo.

Le misure anticorruzione adottate ne costituisquarte integrante.
1.3 Funzioni del Piano di prevenzione della corrupine e della trasparenza

ANAC definisce il PPCT uno strumento di organizead, affidando ad esso una funzione cardine dinettde

connessa al perseguimento delle finalita pubblaznparte dell’ente pubblico economico.

Il Piano individua il grado di esposizione dell’eral rischio di fenomeni di corruzione o mala anistiazione

e, al contempo, identifica e definisce le misute atprevenire il verificarsi dei fenomeni ste§l{bera ANAC

n. 1064/2019).

Come evidenziato da ANAC, da ultimo nel PNA 201®RCT adottato dall’ente, al fine di fungere daaeto

strumento di prevenzione, deve necessariamente temto delle specificita ordinamentali e dimensign

nonché del contesto territoriale, sociale, econongalturale e organizzativo della realta cui f@risce.

In conformita a quanto sopra, I'elaborazione dahBipresuppone il diretto coinvolgimento:

- dell’Organo di Indirizzo dell’ente in ordine altleterminazione delle finalita da perseguire p@révenzione
della corruzione. Tale determinazione € elemerdgeresale e indefettibile del Piano stesso e deichenti
di programmazione strategico-gestionale. Oltredd’'€irgano di indirizzo &€ chiamato a definire leasegie
di gestione del rischio e a predisporre la strattinganizzativa e funzionale dell’ente al fine d@iare reale
supporto ed una posizione di autonomia nei confa@tRPCT,;

- del RPCT, titolare in esclusiva del potere didisposizione e di proposta del PPCT all’Organiodirizzo.

- dei Responsabili di funzione e dei dipendeiiamati a dare il loro apporto conoscitivo al fawdla corretta
analisi del contesto societario e dei processitatipt

- dell’OIV (o struttura con funzioni analoghe).ecfornisce indicazioni utili all’analisi del contese

- deglistakeholdersche possono essere coinvolti tramite talune fatmm®nsultazione.

Il Piano deve altresi individuare un sistema di ittwaggio da parte del RPCT, dei Dirigenti ed ORlld misure

di prevenzione della corruzione, nonché un sistdmaportistica al RPCT circa lo stato di avanzatoetei

lavori (Delibera ANAC n. 1064/2019). Tale sistemarwnitoraggio € piu ampiamente delineato ai swsiees
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paragrafi5 e 7.2.

Altro contenuto indefettibile del Piano riguarda definizione delle misure organizzative per |'attiosme

effettiva degli obblighi di trasparenza.

Il D.Lgs. 97/2016 ha soppresso il riferimento esfi della Legge 190/2012 al Programma triennalelpe

trasparenza e l'integrita.

Cio comporta che l'individuazione delle modalitaattiuazione della trasparenza non sia oggetto deparato

atto, ma sia parte integrante del PPCT in “appasgidone”. Un tanto e previsto al successivo pafadg.

Quest'ultima deve contenere le soluzioni organigeaidonee ad assicurare I'adempimento degli obblitj

pubblicazione di dati e informazioni previsti daflarmativa vigente. In essa devono anche esseseachénte

identificati i responsabili della trasmissione dalpubblicazione dei dati, dei documenti e datii@imazioni.

1.4 Adempimenti anticorruzione

Per quanto attiene specificatamente agli enti pcitdtonomici, i contenuti minimi delle misure diggenzione

della corruzione sono definiti nella gia richiam&tatermina n. 1334/2017, cui rinvia espressamemtbeail
PNA 20109.

In estrema sintesi, gli Enti Pubblici Economici edanuti a:

analizzare il proprio contesto interno ed estelag@ropria struttura organizzativa ed i processghe non
formalizzati, al fine di individuare le aree eckttori di rischio ove potrebbero verificarsi fattrruttivi;
assicurare un sistema integrato di controlli diyprezione dei rischi nell’ottica di ottemperare taat D.Lgs.
231/2001, tanto alla Legge 190/2012;

prevedere specifici protocolli e procedure al fadiaidurre il rischio di commissione di reati-pregosto
introdotti dalla Legge 190/2012;

verificare le cause ostative al conferimento deglarichi ai sensi del D.Lgs. 39/2013;

assicurare la pubblicazione dei dati relativi atianizzazione dell’'ente e alla totalita delle atéisvolte, tutte
da ritenersi di pubblico interesse;

prevedere un’adeguata formazione di tutto il peat®in materia di materia di etica, integrita etteal
tematiche attinenti alla prevenzione della corrngio

assicurare la piena tutela del dipendente che ketjeaiti;

prevedere dei flussi informativi adeguati che coteeo ai cittadini di avere notizie sull’attivitdalta
dall’Ente;

pubblicare sul proprio sito internet, alla seziGAenministrazione Trasparente”, il PPCT adottataui ti
dati, le informazioni e i documenti richiesti dalllgs. 33/2013;

nominare un Responsabile della Prevenzione allaugione che sia anche responsabile della Trasparenz
(RPCT);
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- assicurare il diritto di accesso generalizzataddgéiie documenti non oggetto di obbligo di publdioae, con

riferimento all’organizzazione e a tutte le atévévolte.
In aggiunta a quanto prescritto nella predetta D@te, il PNA 2019 prevede alcuni strumenti ultergtti a
prevenire o contrastare fenomeni corruttivi.
Fra questi, come meglio si dira nei paragrafi sssieg rilevano in particolar modo:
- il coinvolgimento del personale nel processo dtigas del rischio;
- I'adozione del codice etico;
- la prevenzione e la gestione del conflitto di iatmi;
- la rotazione del personale;
- l'istituto del pantouflage;
- la nuova disciplina in materia di tutela del dipenté che effettui la segnalazione di un illecital(c
Whistleblower).

1.5 Il processo di adozione del PPCT

Ai sensi dell’art. 1, comma 8, Legge 190/2012,damo di indirizzo dell’ente definisce gli obiettisrategici in
materia di prevenzione della corruzione e traspareA tal fine, il Consiglio dei Delegati, con dmdra n. 2/21
dd. 1/03/2021, ha approvato le linee di indirizeo la predisposizione del Piano Triennale di Prexere della
Corruzione e della Trasparenza 2021+2023.

Sulla base degli obiettivi cosi definiti, le misuaaticorruzione vengono elaborate dal Responsalalia
Prevenzione della corruzione e della traspareneachabora stabilmente con I'Organismo di Vigilanz

| Responsabili dei singoli Uffici sono tenuti a temipare, nellambito delle rispettive competenze,
allidentificazione e alla valutazione dei riscbid risulta quanto mai fondamentale al fine di @mse al RPCT

e all'organo di indirizzo di definire misure contere sostenibili sul lato organizzativo.

Deve essere infine assicurato anche il coinvolgtmeei dipendenti, chiamati a partecipare attivameia al
processo di autoanalisi organizzativa e di mappadi@éi processi, sia in sede di definizione dellsun@ di
prevenzione (Determinazione 12/2015; Determinazior&31/2016; Determina n. 1134/2017, Determinazion
n. 1074/2018 e, da ultimo, Determinazione n. 106493

Cio premesso, il PPCT viene adottato annualmemttea/d 31 gennaio), su proposta del RPCT, dalkorg di
indirizzo. Per quanto concerne il presente aggioardo annuale del PPCT, relativo al triennio 20223 in
conseguenza della situazione emergenziale deridkatite diffusione del virus Covid-19, il termindioio per
I'approvazione dello stesso da parte dell’Organiodirizzo e stato differito al 31/03/2021, comeodenunicato
ANAC di data 2/12/2020.

ANAC raccomanda all’organo di indirizzo di condigig con maggiore accuratezza possibile i conteielit

misure, eventualmente provvedendo dapprima allamzione di uno schema di PPCT e solo successitamen
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adottando la sua versione definitiva, completavdnéuali modifiche e migliorie.

Come evidenziato dall’Autorita Anticorruzionel'fine di garantire che il RPCT possa svolgengrdprio ruolo
con autonomia ed effettivita, come previsto dall'dl del D.Lgs. 97/2016, I'organo di indirizzo pise le
eventuali modifiche organizzative necessarie psicasarne funzioni e poteri idonei”.

Da cio si evince quindi I'importanza che il Pianenga redatto con la collaborazione dell’organandirizzo,
collaborazione che si sostanzia anche nella ponadii “aggiustamenti organizzativi” della struttumonitorata,
con il fine dichiarato, da una parte, di facilitakreompito di monitoraggio e predisposizione detiesure di
prevenzione, le quali impatteranno anche sull’'oizzazione e, dall’altra, di rendere queste il pfficaci
possibili poiché calate in una realta organizzataoedo modelli funzionali ed adeguati allo scopituizionale.
In ottemperanza a quanto statuito da ANAC nel PRAR il Consorzio di Bonifica della Pianura Isomatiha
provveduto ad effettuare I'analisi della proprieuiira organizzativa al fine di dotare il RPCT dapporto
necessario per I'espletamento dei compiti affidiatifple analisi non ha evidenziato la necessitamporre
modifiche alla struttura organizzativa dell’Entbegertanto € rimasta immutata.

A seguito della loro adozione, le misure anticolwne dovranno essere pubblicizzate, tanto all'maedel
Consorzio, mediante strumenti predisposti ad hattotal suo esterno, mediante pubblicazione swoilve#b
istituzionale, sezione Amministrazione traspareriteLa pubblicazione deve avvenire non oltre un mese
dall’adozione. | piani e le loro modifiche devorimanere pubblicati assieme a quelli degli anni edeati
(Determinazione ANAC n. 1064/2019).

Il sistema di redazione e approvazione cosi ddfinpare all’evidenza volto a penetrare il piu poisinel
tessuto organizzativo dell’ente, nonché ad asgsieusaa piena conoscenza delle dinamiche interneae u
consapevole responsabilizzazione di tutti i sogg#gstinatari, chiamati a partecipare a vario ditallla
programmazione, all'adozione, all’attuazione e ahitoraggio delle misure di prevenzione della coiwoe.

I RPCT vigila annualmente sull'attuazione dellesorie previste nel Piano, con le modalita previsian
pianificazione triennale degli interventi di cui fuccessivo paragrafo 10. Ai sensi dell'art. 1, w4, L.
190/2012, redige la relazione annuale recantendio®nto sull’attuazione delle stesse.

Ai sensi dell'art. 1, co. 10, lett. a) il RPCT prv@dere inoltre alla verifica dell'efficace attuazédel piano e
della sua idoneita, nonché a proporre la modifelbbdtesso quando siano accertate significativlazioni delle

prescrizioni ovvero quando intervengano mutamegitiarganizzazione dell’ente.

2. GLI ATTORI DEL CONTRASTO ALLA CORRUZIONE
2.1 L’Autorita Nazionale Anticorruzione

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (di seguito ar@ANAC) - istituita dall'articolo 13 del D.Lgs. 08009 -
per mandato istituzionale svolge attivitd di colrodi prevenzione e di contrasto della corruziome

dellillegalita nella pubblica amministrazione, praove l'integrita, la trasparenza, I'efficienzafficacia della

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 10



‘ o PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA 2021+2023

- TRASPARENZA

pubblica amministrazione, indirizza, coordina e raowende all'esercizio indipendente delle funziali

valutazione. Tale missione istituzionale é il riaté di un quadro normativo che nel tempo ha \listmluzione
progressiva di funzioni e compiti.

Dalle competenze originariamente attribuite dalrBeristitutivo (D.Lgs. 150/2009) che prevedevaéeizio

di funzioni consultive, di regolazione, vigilanzaentrollo, la Legge 190/2012 prima e il D.Lgs. ABL3 poi,
hanno attribuito nuovi compiti e definito nuovilgtrenti di intervento con lo scopo di prevenire pzsanare
fatti, situazioni e comportamenti che sono I'espi@®e di fenomeni corruttivi.

Oltre alla funzione consultiva e di accompagnamdid®AC ha mantenuto le funzioni di indirizzo inateria

di trasparenza e ha visto rafforzate quelle dilaigia e di controllo sul rispetto del sistema deaparenza
anche nei confronti di enti pubblici e privati iargrollo pubblico in precedenza esclusi dal nowdgbsoggetti
destinatari degli obblighi.

Il Decreto Legge n. 90/2014 convertito in Leggé /2014, sopprimendo I'AVCP e trasferendo le caemmee

in materia di vigilanza dei contratti pubblici @&ltorita Nazionale Anticorruzione, ha ridisegnatonhissione
istituzionale del’ANAC che oggi puo essere individa nella prevenzione della corruzione nell’lambito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgatcontrollate anche mediante I'attuazione debaparenza

in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediantattivita di vigilanza nell’'ambito dei contratti pbkci, degli
incarichi e comunque in ogni settore della pubblaaministrazione che potenzialmente possa svilgppar
fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggne i procedimenti con ricadute negative sui clité e
sulle imprese, orientando i comportamenti e levatidegli impiegati pubblici, con interventi ind®consultiva

e di regolazione”.
2.2. 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

Il Dipartimento della Funzione Pubblica all'interdella Presidenza del Consiglio dei Ministri risgenalle
esigenze di modernizzazione della pubblica amnnaziine italiana e partecipa all'attivita di costia alla
corruzione. Il Dipartimento, di cui si avvale unm¥itro senza portafoglio delegato dal President€desiglio,
promuove le iniziative di riforma delllamministrape in direzione dell'efficienza, dell'efficacia e
dell'economicita dell'azione amministrativa.

Con l'entrata in vigore della Legge 11 agosto 2061414, di conversione del Decreto Legge 23 gz, n.
90, le competenza dellANAC, gia CIVIT, relativdsamiisurazione e valutazione della performanceudagli
articoli 7, 8, 9, 10, 12, 13 e 14 del decreto liegiigo 150 del 2009, sono state trasferite al Dipanto della

Funzione pubblica.
2.3 L'Organo di Indirizzo

L’elaborazione del Piano presuppone il diretto eolgimento dell’Organo di Indirizzo dell’Ente indine alla

determinazione delle finalita da perseguire pgrévenzione della corruzione.

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 11



‘ o PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA 2021+2023

- TRASPARENZA

Tale determinazione é elemento essenziale e ititd=tlel Piano stesso e dei documenti di progragione

strategico-gestionale.

Esso promuove inoltreld cultura della valutazione del rischio all'inteondell’organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibi@one relativi all’etica pubblica che coinvolgafiatero
personale”(Delibera ANAC 1064/2019).

Nell’ambito del Consorzio di Bonifica Pianura Isimat, i poteri di indirizzo e controllo spettanaGdnsiglio dei

Delegati.
2.4 1l Responsabile della Prevenzione della Corruane e della Trasparenza

La figura e stata istituita dalla Legge 190/2012 nuova disciplina privilegia I'unificazione in aapd un unico
soggetto dell'incarico di Responsabile della Prei@me della Corruzione e dell'incarico di Respotisatella
Trasparenza, pur non vietando il perdurare deparseione dei ruoli. ANAC ha infatti riconosciutopossibilita
di mantenere distinte le figure di cui trattasilesivamente ove esistano obiettive difficolta origaative.
L'unificazione del ruolo in un unico soggetto nasladia visione del legislatore di integrare in mambonpleto
I'organizzazione dell’ente con i flussi informatiila loro pubblicazione.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha piu volteidenziato che, al fine di evitare che vi sianoaioni di
coincidenza di ruoli fra controllore e controllatbRPCT non debba ricoprire alcun ruolo come congnte
dell’Organismo Indipendente di Valutazione o det@nismo di Vigilanza; seppur sia tenuto a mantenea
pregnante interazione e collaborazione con le stelfigure in conformita con il disposto del D.L§¥/2016
(Determina n.1134/2017; Delibera n. 1074/2018 eb@eh n. 1064/2019).

L’art. 1, co. 7, Legge 190/2012 statuisce che iCRR individuato dall’Organo di Indirizzo, di nornfie i
dirigenti di ruolo in servizio, il quale disponedegentuali modifiche organizzative idonee ad asaieula piena
autonomia ed effettivita dell'incarico. L'identiizione di tale figura deve inoltre ricadere su stijgche
abbiano sempre mantenuto una condotta integerricha,gertanto, non siano stati destinatari diypedimenti
giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinali soggetto identificato deve garantire la ste§szona
immagine e il decorodell’ente (Delibera ANAC n. 1064/2019).

Nella Determina n. 1134/2017 e stabilito che I'adbba vagliare I'eventuale sussistenza di canlititeresse,
dando preferenza, per quanto possibile, a dirigdminon siano preposti o non svolgano attivitase#dri piu
esposti a rischio corruttivo.

A salvaguardia dell'autonomia del RPCT, vengonoigte specifiche tutele avverso la revoca o I'adoeidi
misure discriminatorie collegate allo svolgimentlel sue funzioni, che si concretizzano nella gsta di
riesame del relativo provvedimento da parte deliohitd Anticorruzione.

E inoltre opportuno prevedere un’integrazione ffiedénti competenze multidisciplinari di supporfoRPCT
(Delibera ANAC n. 1064/2019).
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In continuita con la Determina ANAC n. 1074/2018] RNA 2019, e stata dedicata grande attenziongo&d

e ai poteri del RPCT, che sono stati analiticamele#niti (Parte IV, nonché Allegato n. 3, Deteriin.
1064/2019 Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni éResponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenZd.

I RPCT svolge in particolare le seguenti funzioni:

elabora - in via esclusiva - la proposta di piaetladprevenzione e della trasparenza alla luces digiee

indicate dall'organo di indirizzo;

svolge un ruolo di coordinamento del processoedtigne del rischio, tanto in sede di predisposizidel

PPCT, tanto in fase di monitoraggio;

- propone lo stesso all’Organo di indirizzo che lgaladottare entro il 31 gennaio di ogni anno;

- segnala all'Organo di Indirizzo e all'OIV laisfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia d
prevenzione della corruzione e di trasparenza eandgli Uffici competenti all’esercizio dell'azien
disciplinare i nominativi dei dipendenti che nomha attuato correttamente le suddette misure;

- definisce procedure appropriate per la selezidad@mazione dei dipendenti destinati ad openargettori
particolarmente esposti alla corruzione;

- verifica I'efficace attuazione del piano e la sdarieita;

- propone modifiche al piano in caso di accertamedtosignificative violazioni e di mutamenti
dell’'organizzazione;

- verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negiffici preposti allo svolgimento delle attivitahcui ambito
e piu elevato il rischio che siano commessi reatbdruzione;

- individua il personale da inserire nei percordiodinazione sui temi dell’etica e della legalita;

- redige una relazione annuale che offre il rendizanil’efficacia delle misure di prevenzione;

- controlla I'adempimento da parte dellamministramodegli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezzdjikrezza e I'aggiornamento delle informazioni pidaik;

- segnala all'organo di indirizzo politico, al’ONAJI’ANAC e nei casi piu gravi, all’ufficio di dis@lina, i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighiubblicazione;

- svolge un ruolo centrale ai fini della predispasig, diffusione della conoscenza e del monitoraggio
codice etico;

- e competente per il riesame in caso di diniegddatgarziale dell'accesso civico o di mancataassa;

- € attore e destinatario dei flussi informativi peoienti dai referenti presenti nel’amministrazi@ndispone
di una linea di report continuativo nei confrorgiltbrgano di indirizzo politico;

- vigila sul rispetto delle disposizioni sulle incerbilita e incompatibilita degli incarichi ex D.sg39/2013

e puo dare impulso al relativo procedimento saraam.

Tale figura, all'interno del Consorzio di Bonifi€danura Isontina, & stata individuata nella figuehDirigente
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Amministrativo dott.ssa Laura Giorgieri, nominatmaelibera n. 46/15 dd. 29/04/2015.

2.5 Gli altri soggetti coinvolti nel contrasto

Il consiglio dei Delegati

Al Consiglio dei Delegati, organo di indirizzo pato del Consorzio, compete:

- la designazione del Responsabile della Prevenzieti@ Corruzione e della Trasparenza ai sensiatell7,
della Legge 190/2012;

- l'adozione del PTPC e dei suoi aggiornamenti;

- l'adozione di tutti gli atti di indirizzo di caragte generale, che siano direttamente o indirettenfaralizzati
alla prevenzione della corruzione.

La Deputazione Amministrativa

Alla Deputazione Amministrativa, organo esecutieb @onsorzio, compete:
I'amministrazione e la gestione dellEnte dandccag®mne agli indirizzi del Consiglio dei Delegati.

| dipendenti

Tutti i dipendenti del Consorzio:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel Piano TrienraléagdPrevenzione della Corruzione e per la Traspar
(art. 1, comma 14, della Legge n. 190 del 2012);

- segnalano le situazioni di illecito al proprio stipee o all’Ufficio che ha la competenza dei praoeehti
disciplinari;

- segnalano casi di personale conflitto di interémsi 6 bis Legge n. 241 del 1990);

- in generale osservano tutte le misure contenut€ogice disciplinare/etico.

| collaboratori

- osservano le misure contenute nel Piano TrienreléaPrevenzione della Corruzione e per la Traspa,

- segnalano le situazioni di illecito (art. 8 DPRAR3).
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3. CONTESTO ESTERNO

| dati e le informazioni rilevanti ai fini di com@ndere il contesto esterno in cui opera il ConsadziBonifica
Pianura Isontina sono stati colti in primo luogdla lettura del Piano di Prevenzione della Cooneie della
Trasparenza 2020+2022 adottato dalla Regione Rfariezia Giulia che tiene conto a sua volta deéiiaRone
per I'inaugurazione dell'anno giudiziario 2019 dbcuratore Generale presso la Corte d’Appelloraisie
(Trieste, 26 gennaio 2019), della Relazione paaligurazione dell’'anno giudiziario 2019 del Presidalella
Sezione giurisdizionale della Corte dei Conti pdfriuli Venezia Giulia (Trieste, 22 febbraio 2018)della
Relazione per linaugurazione dellanno giudiziar2®19 del Procuratore Regionale presso la Sezione
giurisdizionale della Corte dei Conti per il FriMenezia Giulia (Trieste, 22 febbraio 2019).

La situazione viene considerataet complesso positiVairca la realta socio-economica del territorio.

Come evidenziato nei documenti di cui sopra, léocakione geografica della Regione e I'ambito dérafivita
transnazionale delle realta economiche in essanp@&sercitano una forte attrattivita a tentadivinfiltrazione

da parte della malavita organizzata, la quale \ti#ttai scontra con la forte capacita delle reaftzdpttive di
attuare una lotta a tali tentativi, mediante I'attione dei principi di buona e corretta amministiag, di
trasparenza e di costanti e completi scambi infauma

Alla luce di quanto emerso e sinteticamente riggorsapuo cautamente concludere che il contesesresin cui
opera il Consorzio di Bonifica della Pianura Isoatnon espone I'ente ad un alto rischio di verficae di
fenomeni corruttivi, pur essendo possibile osserveali fenomeni sempre piu frequentemente. Tale
considerazione deve essere naturalmente rappattagahio specifico identificato dal Consorziorélazione ai

singoli processi in cui si estrinseca la sua aétighllegato 5.2 Mappatura dei Rischi).

4. CONTESTO INTERNO

Ai fini della corretta valutazione e gestione dsthio, il PNA 2019 ha evidenziato la necessital@rge provveda
ad un’adeguata analisi del proprio contesto inteAlla luce di quanto sopra si procede a riporiagati che

risultano all’uopo rilevanti.

Il comprensorio del Consorzio si estende su unaréigfe di 58.089 ettari e ricade in 31 Comuni dgsito

indicati: 24 in provincia di Gorizia, 6 in provirecdi Trieste e 1 in quella di Udine.

Il Consorzio di Bonifica Pianura Isontina e statstituito con D.P.G.R. n. 0420/Pres. del 31 lug®&9.

Il Consorzio e dotato di personalita giuridica plidzgbai sensi dell’art. 59 del Regio Decreto n. 2tbe un Ente
Pubblico Economico non commerciale ai sensi dellacomma 1, della L.R. F.V.G. n. 28/2002.

Il Consorzio espleta le funzioni ed i compiti +duttiti dalla legge - in delegazione amministratineersoggettiva
ai sensi della L.R. n. 28/2002, della L.R. n. 182@ della L.R. n. 11/2015.

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 15



‘ o PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA 2021+2023

- TRASPARENZA

Le finalita principali perseguite dal Consorzio son

1. la bonifica idraulica del territorio;

2. la gestione delle acque a scopo irriguo;

3. la tutela delle risorse idriche e valorizzaziontedgésorse ambientali;

4. la collaborazione con gli enti locali.

In particolare, rivolgendo la propria attivita adh gontesto (fhercatd) pubblico puo essere delegato alla

progettazione, esecuzione, vigilanza e manutenzibopere di difesa dalle acque e di sistemazidraulica, nel

rispetto della normativa in materia di difesa dedls;

a. opere di approvvigionamento, accumulo, adduzianemodernamento e potenziamento delle reti irrigue
nonché di conservazione, tutela dall'inquinamentoregolazione delle risorse idriche, finalizzate
all'irrigazione;

b. opere di ricomposizione fondiaria per favorire tiduzione dei fenomeni di polverizzazione e di

frammentazione delle proprieta, comprese queligstitmazione agraria, irrigue e di viabilita corsaes

opere di tutela e di recupero naturalistico bimmtale del territorio;

opere di miglioramento fondiario;

impianti e prove di sperimentazione ai fini ddibnifica, irrigazione e fitodepurazione;

-~ ® o o

reti di monitoraggio funzionali alla prevenziodel rischio idrologico compatibili con i sistermformatici

regionali;

g. strade interpoderali e vicinali;

h. impianti di produzione di energia elettrica;

i. opere intese a tutelare la qualita delle acqiguie;

j. opere destinate al riutilizzo delle acque refluéunzione irrigua;

k. interventi di somma urgenza per prevenire etéggiare le conseguenze di calamita naturali ackdonali
avversita atmosferiche.

Gli organi del Consorzio, come previsto dallo Statgono i seguenti:

a.L’ASSEMBLEA DEI CONSORZIATI- € I'organo deputato ad eleggere i membiri eladtiy Consiglio dei

Delegati che rappresentano i Consorziati;

b. IL CONSIGLIO DEI DELEGATI— € I'organo che determina gli indirizzi operatilél Consorzio e ne controlla

I'attuazione;

C.LA DEPUTAZIONE AMMINISTRATIVA — é I'organo che provvede all'amministrazionela gestione

dell’Ente dando esecuzione alle direttive fissatk@bnsiglio dei Delegati ed esercitando le proppecifiche

competenze;

d.IL PRESIDENTE- € il legale rappresentante del Consorzio e emgmta I'Ente nei confronti dei terzi;

€.IL COLLEGIO DEI REVISORI LEGALL
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Il Consorzio opera alla luce dell'organizzazionfeirezionalita degli uffici come di seguito descritto

Il Direttore dirige e coordina lintera strutturgperativa del Consorzio, organizzata in due Areeraipe
fondamentali - Amministrativa e Tecnica.

L’Area Amministrativa € articolata nel settore m@ugria, personale, catasto e segreteria. Le attprigvalenti
sono la gestione patrimoniale, finanziaria ed eotdoa dell’attivita del Consorzio, la redazione ddanci
preventivi, la loro variazione, i bilanci d’esericizla gestione dell’economato i rapporti con ddeere, la gestione
delle coperture assicurativa, la gestione del palto e dell'archivio, la segreteria degli orgaiti,servizio
catastale, la formazione dei ruoli di contribueizggiornamento dei registri elettorali, la gesttcamministrativa
del personale, la gestione dei registri rifiuti.ecc

L'Area Tecnica € articolata nel settore ProgettagiDirezione Lavori, espropri € manutenzione. Ltévita
prevalenti sono la progettazione, direzione lavassistenza, contabilita e collaudi di opere eriagadi ogni
attivita connessa, la redazione e revisione deldP@i Classifica; I'elaborazione ed aggiornamengd Riano
Generale di Bonifica, sovraintendere al personaleathpagna, la programmazione e gestione dei ladiori
manutenzione ordinaria e straordinaria relativa@tlere irrigue e di bonifica, la gestione delleregli irrigazione
e di bonifica, I'elaborazione ed attuazione deinpidi sicurezza nei cantieri secondo la normatiigente,
incombenze amministrativo-tecniche relative allatitozione ed al pagamento delle espropriazionergitsi
dipendenti dall'esecuzione di opere pubbliche; dateae attivita per il rilascio di autorizzazionctéche ed
amministrative propedeutiche ai lavori, le domaredattivita per il rilascio di autorizzazioni tech& ed

amministrative relative alle concessioni per emoggito da pozzi o da corsi d'acqua pubblica, ecc.

5. APPROCCIO METODOLOGICO
5.1 1l “rischio”

Scopo della legge anticorruzione € evitare il lisothe condotte, situazioni, condizioni, organizzated
individuali, riconducibili anche a forme di cattivemministrazione, possano essere prodromiche, ovver
costituire un ambiente favorevole alla commissidntti corruttivi (Delibera n. 1064/2019).

Come anticipato al paragrafo n. 1.1, la prevenzaeila corruzione si articola su due piani, tralstrettamente
correlati: quello nazionale, mediante il PNA adimttda ANAC, e quello decentrato, mediante i Pidrimisure
adottati dalle singole realta destinatarie del PNA.

Spetta alla singola realtd, dunque, valutare eirgestrischio corruttivo, secondo la metodologiattdta
dall’Autorita Nazionale.

I PNA 2019 (allegato n. 1, Delibera n. 1064/20a8)integrato, modificato ed aggiornato le indicakin parte
gia previste nei PNA precedenti divenendo, pereassar previsione]'unico documento metodologico da
seguire nella predisposizione dei Piani triennadlld prevenzione della corruzione e della traspaee(PTPCT)

per la parte relativa alla gestione del rischio cattivo” ed introducendo un nuovo approccio valutativo del
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rischio di tipo qualitativo.

Con riguardo a quest’ultimo punto, ANAC ha statwle il nuovo approccio valutativo puo essere apfuiin
modo graduale, ma in ogni caso entro e non okidolzione del PPCT 2021+2023.
La nuova metodologia comprende le seguenti fasi:
1. analisi del contesto (interno ed esterno);
2. analisi dei processi;
3. valutazione del rischio (identificazione, analigianderazione);
4. trattamento del rischio stesso (identificazioneagmmmazione delle misure);
nonché le attivita trasversali di:
- consultazione e comunicazione;

- monitoraggio e riesame.
5.2 Analisi del contesto

L’analisi del contesto esterno ed interno all’Ecbstituisce la fase preliminare di gestione delhiis.
Nell'ambito dell’analisi del contesto esterno sivdeo comprendere ed esaminare le principali dinaenic
territoriali e settoriali, nonché la sussistenzeedéntuali influenze o pressioni di interessi esteui I'ente
potrebbe, in ipotesi, essere soggetto. Rilevanodile caratteristiche del territorio sul qualeistes la struttura
organizzativa e quello di destinazione dei servianché le relazioni esistenti con gfiakeholder (es. fornitori).
Tale valutazione si snoda in due momenti: quellbedguisizione dei dati rilevanti e quello dellterpretazione
dei dati stessi. | dati possono essere acquisitidai fonti esterne, che interne all’ente. Essi devessere
selezionati in funzione dell'individuazione delleea di rischio da affrontare prioritariamente dalehigliore
elaborazione delle misure anticorruzione.

Quanto alle fonti esterne, esse possono essereesanpate ad esempio da banche dati, studi dirseatto
pubblicazioni. Quanto alle fonti interne, I'entegpavvalersi delle interviste con I'Organo di indzo, delle
eventuali segnalaziofWhistleblowingicevute, dei risultati del monitoraggio del RPCT.

Il Consorzio di Bonifica Pianura Isontina ha produt ad effettuare I'analisi del contesto estemolii opera,
analisi che e stata svolta nelle modalita e ilicyiatto dei dati analizzati sono descritti al pres#e paragrafo 3.
L’analisi del contesto interno deve invece prendereonsiderazione la struttura organizzativa deté (es.
organigramma, ruoli, responsabilita, politiche, attivi, strategie, risorse, conoscenze, sistengomdlogie,
cultura dell’etica) ed i processi organizzativi.

Il “processd & un concetto organizzativo, definito da ANAC efana sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in un puit destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente)(Delibera n.1064/2019).

La c.d. mappatura dei processi consiste nell'imtligre e rappresentare le attivita dell'ente. Tglerazione
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costituisce il fulcro dell'analisi del contesto enmto e risulta fondamentale al fine di rilevare reuali

inefficienze e di modulare le misure anticorruziaméase alle peculiarita della struttura di rifeento.

La mappatura si articola a sua volta nelle fasiddintificazione, descrizione e rappresentazione.
Identificazione

L'identificazione presuppone la rilevazione e lassificazione di tutte le attivita interne e cotesisella

predisposizione dell'elenco completo dei proceggitsdall’ente.

Nel PNA 2019 si legge inoltre ch:'elenco potra essere aggregato nelle cosiddetieet di rischio”, intese

come raggruppamenti omogenei di processi. Le aresahio possono essere distinte in generali ecjobe.

Quelle generali sono comuni a tutte le amministrakzi(es. contratti pubblici, acquisizione e ges&otel

personale), mentre quelle specifiche riguardanaitayola amministrazione e dipendono dalle carastizhe

peculiari delle attivita da essa svolte.”

A riguardo, la Legge 190/2012 (art. 1 comma 16)nidéaviduato alcune aree che ritiene comuni allelppche

amministrazioni:

- acquisizione e gestione del personale (conconseefselettive per I'assunzione del personale grpssioni
di carriera);

- contratti pubblici (scelta del contraente per iddimento di lavori, forniture e servizi, anche cdarimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensiadéioe dei contratti pubblici relativi a lavori, s&i e forniture,
di cui al D.Lgs. 163/2006. Fasi delle proceduramrovvigionamento);

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkstinatari con effetto economico diretto ed imrataper
il destinatario (concessione ed erogazione di swieai, contributi, sussidi, ausili finanziari, rdré
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati);

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico diretto edhnediato
per il destinatario (autorizzazioni e concessioni)

La rivisitazione del PNA, pubblicata dallANAC irath 2 novembre 2015, ha inoltre individuato ulteAoee,

cosi declinate:

- gestione delle entrate, delle spese e del patromoni

- controlli, verifiche e ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenziosi.

E stato infine previsto che, oltre alle aree dihis sopra evidenziate, ogni realta debba verdi¢asistenza di

“Aree Specifiche” degne di essere monitorate esiéueo in diretta dipendenza rispetto alle pecufiagsistenti

nell’attivita svolta dalla realta stessa. Il Cormsorha prontamente provveduto ad individuare alauiteriori

attivita da considerare e monitorare nel processaldtazione del rischio di corruzione.

Sono state individuate in tal senso:
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Gestione delle presenze e predisposizione cequzga del personale;

Rapporti con istituti di credito;

Gestione della corrispondenza.
Descrizione
A seguito della loro identificazione, i processivdeo essere adeguatamente descritti. Tale faséarisu
particolarmente efficace per identificare eventusticita nel processo.
ANAC ritiene prioritario procedere ad identificdesfinalita del processo, le attivita che lo scandno, nonché
le unitd organizzative coinvolte e quelle respoitisab

Rappresentazione

Gli elementi descrittivi devono infine essere ragg@ntati secondo la modalita prescelta dall’ente.

La completa descrizione dei processi a rischimtifieati dal Consorzio, e rappresentata in foradaellare nel
Manuale Protocolli di cui al presente piano (Allega.1), ove vengono altresi dettate le regole arytamentali
ed operative, per ogni singolo processo, cui dewmiostare le Unita Organizzative coinvolte espomnsabili

dello stesso.
5.3 Valutazione del rischio

Nell'ambito della fase di cui trattasi, vengono id&é le priorita di intervento, nonché le relatingsure
correttive e preventive. Essa si articola a sutavialtre momenti:

1. identificazione degli eventi rischiosi;

2. analisi del rischio;

3. ponderazione del rischio.

Identificazione degli eventi rischiosi

Tale fase consiste nell'identificare, in relazi@keogni processo rilevato nella mappatura, i cotapaenti € i
fatti che, anche solo in ipotesi, siano idonei eldago a fenomeni corruttivi o di mala amminisioae.

In relazione ai processi in cui sia gia stato akevun elevato livello di rischio ovvero in relaa@ai quali si
siano gia verificati fatti critici, 'oggetto di afisi € rappresentato dalle singole attivita decpsso.

Ciascun ente, anche in relazione alle proprie dgiogm e peculiarita, stabilisce le tecniche daiztére per la
definizione dei rischi. In ogni caso devono natumethte essere prese in considerazione le risul@aitanalisi

del contesto interno ed esterno, I'eventuale stessia di precedenti giudiziari (nell’ambito delltero di realta
affini), le risultanze del monitoraggio posto irsese dal RPCT, le segnalazidihistleblowinghonché ogni
altro elemento emerso nell’espletamento dell'atidell’ente.

Analisi del rischio

In tale fase devono essere in primo luogo analiezebmpresi i fattori abilitanti gli eventi cortivi.

In coerenza con quanto indicato da ANAC si ripootartitolo esemplificativo taluni fattori abilitantassenza
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di controlli, la mancanza di trasparenza, I'assedraotazione del personale in relazione agli irtar

maggiormente esposti a rischio, I'inadeguatezzgpdedonale in relazione alle funzioni affidatendideguata

diffusione della cultura della legalita.

In secondo luogo I'ente deve procedere alla stigldigkello di esposizione al rischio per ciascugasso o

attivita di cui sopra. Ai fini di effettuare tal@ltazione occorre:

a. scegliere I'approccio valutativo;

b. individuare i criteri di valutazione;

c. rilevare i dati e le informazioni;

d. formulare un giudizio.

Una delle riforme di maggiore portata del PNA 20ddhsiste nell’espressa preferenza per un approccio

valutativo di tipo qualitativo, anziché quantitativCio rappresenta un forte punto di rottura rigpetla

precedente metodologia valutativa introdotta dahARR13 (allegato n.5) e fino ad oggi applicata.

Nel PNA 2019, si legge infatti chd'dllegato 5 del PNA 2013 non va piu considerato uiferimento

metodologico da seguire”di conseguenza, ai fini della valutazione dethis, non dovrebbero piu essere

utilizzate analisi meramente statistiche o mateshati

La preferenza viene viceversa accordata per unoapipr che dia compiuta e trasparente evidenza di un

valutazione motivata e basata su specifici crdefiniti dallo stesso ente, in funzione delle pregreculiarita.

ANAC ha indicato taluni indicatori, che sono sfatti propri anche dal Consorzio di Bonifica Piaalsontina:

- livello di interesse ésternd;

- grado di discrezionalita del decisore interno até&

- manifestazione di eventi corruttivi in passatoprelcesso/attivita esaminata;

- opacita del processo decisionale;

- livello di collaborazione del responsabile del msso o dell'attivita nella costruzione, aggiornatoes
monitoraggio del piano;

- grado di attuazione delle misure di trattamento.

| dati e le informazioni necessarie al fine di @sere la suddetta valutazione possono essereifdengoggetti

con adeguate competenze ovvero dai responsali#i deita organizzative. L'operazione deve in ogase@

essere coordinata dal RPCT. La stima deve basamvidenze e dati oggettivi, quali ad esempio pleng

giudiziari, segnalazioni pervenute, rassegne stampa

Fermo I'approccio qualitativo sopra descritto, laedefinizione del livello di rischio si puo ricemne ad una scala

di misurazione ordinale (basso, medio, alto), dasdmpre adeguata evidenza dei presupposti e delle

motivazioni.

In conformita alle disposizioni del PNA richiamat@gnte ha provveduto a misurare, in relazione gdio

processo mappato e tenendo conto dei dati racgtlthdicatori illustrati applicando ad essi lgpsa descritta
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scala di misurazione. Partendo dalla misurazionesidgoli indicatori si & poi pervenuti ad una wakzione

complessiva del livello di esposizione al rischi@gni processo.

La valutazione finale di rischiosita del processa rostituisce ad ogni modo mera media delle vaiota dei
singoli indicatori, bensi é frutto di un’analisiraplessiva del processo cui si & data ulterioreemad in forma
discorsiva (Mappatura dei rischi).

Ponderazione del rischio

La fase di valutazione deve condurre infine alladerazione del rischio, finalizzata a definire fopta di

trattamento dei rischi e le conseguenti azionintl@prendere.
5.4 Trattamento del rischio

Sulla base delle priorita emerse in sede di vailotaz la fase di trattamento del rischio risultfinia finalizzata
all'individuazione e conseguente programmazionelidegerventi organizzativi, ossia delle misure di
prevenzione della corruzione. Fra di esse ANAC Hanuto particolarmente rilevanti le misure di
semplificazione e sensibilizzazione interna (proimoe dell’etica). Devono essere naturalmente avitgisure
astratte, poco chiare o irrealizzabili.

La programmazione delle misure deve essere retdizeaendo conto di taluni elementi descrittiviioadi da
ANAC:

- indicazione delle diverse fasi e modalita di attoag della misura;

- tempistica di attuazione della misura;

- responsabilita;

- indicatori di monitoraggio.

La pianificazione triennale degli interventi elafitar dal RPCT del Consorzio ¢ illustrata al paragrafl0 del

presente Piano.
5.5 Monitoraggio e riesame

Il PPCT deve essere inteso come un documento gigaromazione. Attivita trasversale e continuativa dave
pertanto caratterizzare il processo di gestioneridehio € costituita dal monitoraggio circa I'athione e
l'idoneita delle misure programmate. Tale attivétattribuita al RPCT, anche se e possibile demandar
monitoraggio di primo livello, in forma di autovafizione, ai responsabili degli uffici tenuti ad tide la misura
oggetto di monitoraggio, cio pero solo nelle areedii il rischio di corruzione risulti piu basst ogni caso il
RPCT é tenuto a verificare le risultanze dell’'aalotazione e ad effettuare una valutazione di sgdixello.
In coerenza con quanto sopra esposto, ANAC ha exig® I'importanza di elaborare un piano di moraggio
ove indicare:

- i processi e le attivitd oggetto del monitoraggio;

- la periodicita delle verifiche;
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- le modalita di svolgimento delle verifiche.

In conformita a quanto sopra, il Consorzio di BmwifPianura Isontina monitora I'attuazione dellesuné di
prevenzione della corruzione di carattere genesatmndo quanto previsto e con le modalita delineatia
Pianificazione Triennale degli interventi (paragran).

Per I'espletamento delle verifiche il RPCT puo mallmente pianificare e svolgere specifici audit.

Oltre a monitorare I'attuazione della misura prognaata, il RPCT deve contestualmente valutarne figita
nel prevenire e contrastare i fenomeni corrutfdr tale attivita puo avvalersi della collaboragiakel proprio
staff e delle strutture di vigilanza e audit int@rn

I RPCT deve infine provvedere al riesame periodietia funzionalita complessiva del sistema coreoad,

guantomeno, annuale.
5.6 Consultazione e comunicazione

Ulteriori attivita trasversali che caratterizzahpriocesso di gestione del rischio sono:
- la consultazione dei soggetti interni ed estellieratle (specie in sede di analisi del contesto);
- la comunicazione delle azioni intraprese e deaprendere, dei compiti e delle responsabilitiasaino e

dei risultati attesi.

6. CATALOGO REATI

Si fornisce di seguito I'elencazione dei reativdati ai sensi della Legge 190/2012.

6.1 Peculato (art. 314 C.P.)

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblicgervizio, che, avendo per ragione del suo ufficiervizio il
possesso 0 comunque la disponibilita di denaro @tdi cosa mobile altrui, se ne appropria, € jpuoitn la
reclusione da quattro anni a dieci anni e sei ngsipplica la pena della reclusione da sei masi anni quando
il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso rantaneo della cosa, e questa, dopo I'uso momentarstata
immediatamente restituita.

6.2 Peculato mediante profitto dell’errore altrui (art. 316 C.P.)

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un servizipubblico, il quale, nell’esercizio delle funziomidel servizio,
giovandosi dell’errore altrui, riceve o ritiene efdtamente per sé o per un terzo, denaro od dilita,.2 punito
con la reclusione da sei mesi a tre anni. La pedella reclusione da sei mesi a quattro anni quani@dto
offende gli interessi finanziari dell’'Unione Eur@pe il danno e il profitto sono superiori a eur©®.000.

6.3 Malversazione a danno dello stato o di altro ¢ pubblico (art. 316-bis C.P.)

Chiunque, estraneo alla pubblica amministrazionendo ottenuto dallo Stato o da altro ente publicalle
Comunita europee contributi, sovvenzioni o finameati destinati a favorire iniziative dirette al&lizzazione

di opere od allo svolgimento di attivita di pubblimteresse, non li destina alle predette finaéitaunito con la
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reclusione da sei mesi a quattro anni.

6.4 Indebita percezione di erogazioni a danno dellStato (art. 316-ter C.P.)

Salvo che il fatto costituisca il reato previstdli'deticolo 640-bis, chiunque mediante |'utilizzéaogpresentazione
di dichiarazioni o di documenti falsi o attestarise non vere, ovvero mediante I'omissione di méaioni
dovute, consegue indebitamente, per sé o perattributi, finanziamenti, mutui agevolati o alemgazioni
dello stesso tipo, comunque denominate, concessigati dallo Stato, da altri enti pubblici o dalemunita
europee € punito con la reclusione da sei mes artni. La pena € della reclusione da uno a quattnose il
fatto € commesso da un pubblico ufficiale o danoaiicato di un pubblico servizio con abuso dalla gualita
o dei suoi poteri. Quando la somma indebitamenteepéa e pari o inferiore a euro 3.999,96 si ajgpdioltanto
la sanzione amministrativa del pagamento di unansaiti denaro da euro 5.164 a euro 25.822. Talewanz
non puo comunque superare il triplo del beneficioseguito.

6.5 Concussione (art. 317 C.P.)

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubbliceervizio che, abusando della sua qualita o dei poieri,
costringe taluno a dare o a promettere indebitagnentui o a un terzo, denaro o altra utilita, @ifmicon la
reclusione da sei a dodici anni.

6.6 Corruzione (artt. 318, 319, 319-bis, 320, 321322-bis C.P.)

Il reato si configura nel caso in cui un pubblid@iaiale per I'esercizio delle sue funzioni o deios poteri,
indebitamente riceve, per sé o per un terzo, demaltra utilith o ne accetta la promessa (art@p9 ovvero
per compiere atti contrari ai suoi doveri di uffi¢art.319 c.p.).

L’art. 319 bis c.p. prevede delle circostanze agmnt.

L’art.320 c.p. prevede che le disposizioni dedicali 318 e 319 si applicano anche all'incaricdian pubblico
servizio.

L'art. 321 c.p. prevede che le pene previste pabblici ufficiali e gli incaricati di pubblico seizio si applichino
anche ai privati che danno o promettono a questiuttenaro o altra utilita.

6.7 Corruzione in atti giudiziari (art. 319-ter C.P.)

Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sononutmessi per favorire 0 danneggiare una parte ipraoesso
civile, penale o amministrativo, si applica la patela reclusione da sei a dodici anni. Se dabfdtriva
l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione nopesiore a cinque anni, la pena € della reclusidmeei a
guattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna adiclusione superiore a cinque anni o all'ergastalpena e
della reclusione da otto a venti anni.

6.8 Induzione indebita a dare o promettere utilitjart. 319-quater C.P.)

Salvo che il fatto costituisca piu grave reatpuibblico ufficiale o I'incaricato di pubblico sezio che, abusando
della sua qualita o dei suoi poteri, induce talardare o a promettere indebitamente, a lui o @wotdenaro o

altra utilita € punito con la reclusione da seiiandieci anni e sei mesi. Nei casi previsti dainorcomma, chi
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da o promette denaro o altra utilitd & punito @melclusione fino a tre anni ovvero con la reclusifino a

quattro anni quando il fatto offende gli interefisanziari dell’Unione Europea e il danno o il pttd sono

superiori a euro 100.000.

6.9 Istigazione alla corruzione (art. 322 C.P.)

Chiunque offre o promette denaro od altra utilitdn wlovuti ad un pubblico ufficiale 0 ad un incarccdi un

pubblico servizio, per I'esercizio delle sue funkio dei suoi poteri, soggiace, qualora I'offertla @romessa
non sia accettata, alla pena stabilita nel primmroa dell'articolo 318, ridotta di un terzo. Seféofa o la

promessa é fatta per indurre un pubblico uffictalan incaricato di un pubblico servizio ad ometteeeritardare
un atto del suo ufficio, ovvero a fare un atto carb ai suoi doveri, il colpevole soggiace, qualbofferta o la
promessa non sia accettata, alla pena stabilitantieblo 319, ridotta di un terzo. La pena di abprimo comma
si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato wh pubblico servizio che sollecita una promessazione di

denaro o altra utilita per I'esercizio delle suezioni o dei suoi poteri. La pena di cui al secoedmma si

applica al pubblico ufficiale o all'incaricato din yubblico servizio che sollecita una promessa ziode di

denaro od altra utilita da parte di un privato lpdiinalita indicate dall'articolo 319.

6.10 Abuso d'ufficio (art. 323 C.P.)

Salvo che il fatto non costituisca un piu graveae# pubblico ufficiale o l'incaricato di pubbbicservizio che,
nello svolgimento delle funzioni o del servizio, violazione di specifiche regole di condotta espaesente
previste dalla legge o da atti aventi forza di Eeggdalle quali non residuino margini di discreaida, ovvero

omettendo di astenersi in presenza di un intef@sg®io o di un prossimo congiunto o negli altrsigarescritti,

intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiwsintaggio patrimoniale ovvero arreca ad altridanno

ingiusto € punito con la reclusione da uno a qoi@tmni.

La pena & aumentata nei casi in cui il vantagdi@anno hanno un carattere di rilevante gravita.

6.11 Utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosdiei per ragioni di ufficio (art. 325 C.P.)

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblicservizio che impiega, a proprio o altrui profitioyenzioni o

scoperte scientifiche, o nuove applicazioni indabtrche egli conosca per ragioni dell'ufficio ersizio, e che
debbano rimanere segrete, € punito con la reclesianuno a cinque anni e con la multa non inferdofd.6

Euro.

6.12 Rivelazione e utilizzazione d’invenzioni di ggeti di ufficio (art. 326 C.P.)

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblicgervizio che violando i doveri inerenti alle fuoizi o al servizio,

0 comunque abusando della sua qualita, rivelaiealinfficio, le quali debbano rimanere segretegcagevola
in qualsiasi modo la conoscenza e punito con laseme da sei mesi a tre anni.

Se l'agevolazione e soltanto colposa, si applicadtusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di pubblico servizio, che, per procurare a sé o &l indebito

profitto patrimoniale, si avvale illegittimamenterwtizie d’ufficio, le quali debbano rimanere seigy, € punito
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con la reclusione da due a cinque anni. Se il attommesso al fine di procurare a sé o ad altingiusto

profitto non patrimoniale o di cagionare ad altridanno ingiusto, si applica la pena della rechssitino a due
anni.

6.13 Rifiuto di atti di ufficio (art. 328 C.P.)

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblicgervizio, che, indebitamente rifiuta un atto ded sfficio che,
per ragioni di giustizia o di sicurezza pubblicajiamrdine pubblico o di igiene e sanita, deve Essempiuto
senza ritardo, € punito con la reclusione da sei malue anni. Fuori dei casi previsti dal primancaa, il
pubbilico ufficiale o I'incaricato di pubblico serib, che entro trenta giorni dalla richiesta divdldbbia interesse
non compie I'atto del suo ufficio e non risponde @sporre le ragioni del ritardo, € punito condausione fino
ad un anno o con la multa fino a euro 1.032. Tialdasta deve essere redatta in forma scritta eriline di
trenta giorni decorre dalla ricezione della rictaestessa.

6.14 Interruzione di un servizio pubblico o di publica utilita (art. 331 C.P.)

Chi, esercitando imprese di servizi pubblici o dbplica necessita, interrompe il servizio, ovverspende il
lavoro nei suoi stabilimenti, uffici o aziende, imodo da turbare la regolarita del servizio, & pucidn la
reclusione da sei mesi a un anno e con la multanfenore a euro 516.

| capi, promotori od organizzatori sono puniti dameclusione da tre a sette anni e con la multeimieriore a
euro 3.098. Si applica la disposizione dell'ultioapoverso dell'articolo precedente.

6.15 Sottrazione o danneggiamento di cose (art. 364P.)

Chiunque sottrae, sopprime, distrugge, disperdet@ridra una cosa sottoposta a sequestro dispelstonso di
un procedimento penale o dall'autorita amministeaé affidata alla sua custodia, al solo scopadofire il
proprietario di essa, & punito con la reclusionsalanesi a tre anni e con la multa da euro 5T@®l6.

Si applicano la reclusione da tre mesi a due alenireilta da euro 30 a euro 309 se la sottrazlars®ppressione,
la distruzione, la dispersione o il deteriorameshoo commessi dal proprietario della cosa affiddiea sua
custodia. La pena e della reclusione da un mes@ adno e della multa fino a euro 309, se il fatthmmesso
dal proprietario della cosa medesima non affidlidéasaa custodia.

6.16 Violazione colposa di doveri inerenti alla ctisdia di cose sottoposte a sequestro (art. 335 O.P.
Chiunque, avendo in custodia una cosa sottopostg@estro disposto nel corso di un procedimentalpen
dall'autorita amministrativa, per colpa ne cagilendistruzione o la dispersione, ovvero ne ageleotattrazione
0 la soppressione, € punito con la reclusionedisei mesi o con la multa fino a 309 Euro.

6.17 Traffico di influenze illecite (346 bis C.P.)

Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reatiwiagli articoli 318, 319, 319-ter e nei reati driwizione di cui
all'articolo 322-bis, sfruttando o vantando relaziesistenti o asserite con un pubblico ufficialenoincaricato
di un pubblico servizio o uno degli altri soggelitcui all'articolo 322-bis, indebitamente fa darpromettere, a

sé o ad altri, denaro o altra utilitd, come predeite propria mediazione illecita verso un pubblicficiale o un
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incaricato di un pubblico servizio o uno degliiadtvggetti di cui all'articolo 322-bis, ovvero pemunerarlo in

relazione all'esercizio delle sue funzioni o dediguoteri, & punito con la pena della reclusionaudaanno a
quattro anni e sei mesi.

La stessa pena si applica a chi indebitamentep@roette denaro o altra utilita.

La pena e aumentata se il soggetto che indebitenfi@rttare o promettere, a sé o ad altri, denattoailita
riveste la qualifica di pubblico ufficiale o di iadcato di un pubblico servizio.

Le pene sono altresi aumentate se i fatti sono @ssinin relazione all'esercizio di attivita giudize o per
remunerare il pubblico ufficiale o l'incaricatouti pubblico servizio o uno degli altri soggetticdi all'articolo
322-bis in relazione al compimento di un atto canidr ai doveri d'ufficio o all'omissione o al ritlar di un atto
del suo ufficio. Se i fatti sono di particolare wéa, la pena & diminuita.

6.18 Turbata liberta degli incanti (353 C.P.)

Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni, @ssB, collusioni o altri mezzi fraudolenti, impegi® turba
la gara nei pubblici incanti o nelle licitazioniyate per conto di pubbliche amministrazioni, owvee allontana
gli offerenti, & punito con la reclusione da sesi@cinque anni e con la multa da euro 103 a £082. Se il
colpevole é persona preposta dalla legge o dalfistagli incanti o alle licitazioni suddette,rieclusione € da
uno a cinque anni e la multa da euro 516 a eub2.0

Le pene stabilite in questo articolo si applicanohe nel caso di licitazioni private per conto dvati, dirette
da un pubblico ufficiale o da persona legalmenter&zata; ma sono ridotte alla meta.

6.19 Turbata liberta del procedimento di scelta detontraente (353bis C.P.)

Salvo che il fatto costituisca piu grave reatoyoljue con violenza o minaccia, o con doni, promesskisioni
o altri mezzi fraudolenti, turba il procedimentoramistrativo diretto a stabilire il contenuto delrulo o di altro
atto equipollente al fine di condizionare le mot@aldi scelta del contraente da parte della pubblica
amministrazione é punito con la reclusione da ssira cinque anni e con la multa da euro 103 ak0R2.
6.20 Astensione dagli incanti (354 C.P.)

Chiunque, per denaro, dato o promesso a lui otddaaper altra utilita a lui o ad altri data mpnessa, si astiene
dal concorrere agli incanti o alle licitazioni iodti nell'articolo precedente, & punito con lausidne sino a sei
mesi o con la multa fino a 516 euro.

6.21 Inadempimento di contratti di pubbliche forniture (355 C.P.)

Chiunque, non adempiendo gli obblighi che gli denie da un contratto di fornitura concluso con Et&to con
un altro ente pubblico, ovvero con un'impresa esgecservizi pubblici o di pubblica necessita, fnoare, in
tutto o in parte, cose od opere, che siano nedessamo stabilimento pubblico o ad un pubblicoigér, €
punito con la reclusione da sei mesi a tre anwoirel@ multa non inferiore a euro 103.

La pena é aumentata se la fornitura concerne:

1. sostanze alimentari o medicinali, ovvero cosepmete destinate alle comunicazioni per terraapgua o per
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aria, o alle comunicazioni telegrafiche o teleftueic

2. cose od opere destinate all'armamento o alpaggiamento delle forze armate dello Stato;

3. cose od opere destinate ad ovviare a un conened® 0 ad un pubblico infortunio.

Se il fatto € commesso per colpa, si applica lusgne fino a un anno, ovvero la multa da eura &liro 2.065.
Le stesse disposizioni si applicano ai subfornitarimediatori e ai rappresentanti dei fornitotiagdo essi,
violando i loro obblighi contrattuali, hanno fatttancare la fornitura.

6.22 Frode nelle pubbliche forniture (art. 356 C.B.

Chiunque commette frode nell'esecuzione dei cantdatfornitura o nell'adempimento degli altri ol
contrattuali indicati nell'articolo precedente,unjpo con la reclusione da uno a cinque anni el@onulta non
inferiore a euro 1.032. La pena € aumentata nepoageduti dal primo capoverso dell'articolo praeete.
6.23 Corruzione tra privati (art. 2635 Codice Civik)

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, agliministratori, i direttori generali, i dirigenpreposti alla
redazione dei documenti contabili societari, i aitide i liquidatori, di societd o enti privati chenche per
interposta persona, sollecitano o ricevono, per gér altri, denaro o altra utilitd non dovuti, ® accettano la
promessa, per compiere o0 per omettere un attoiazione degli obblighi inerenti al loro ufficiodegli obblighi
di fedelta, sono puniti con la reclusione da utiekanni. Si applica la stessa pena se il fattonéneesso da chi
nell'ambito organizzativo della societa o dell'gmigato esercita funzioni direttive diverse daltgiproprie dei
soggetti di cui al precedente periodo. Si applecadna della reclusione fino a un anno e sei neesifatto e
commesso da chi e sottoposto alla direzione ovaisanza di uno dei soggetti indicati al primo cma. Chi,
anche per interposta persona, offre, promettededaro o altra utilita non dovuti alle persone ¢att nel primo
e nel secondo comma, € punito con le pene ivi previ

Le pene stabilite nei commi precedenti sono radidd@pse si tratta di societa con titoli quotatinmercati
regolamentati italiani o di altri Stati dell'Uniomairopea o diffusi tra il pubblico in misura rilexa ai sensi
dell'articolo 116 del testo unico delle disposizionmateria di intermediazione finanziaria, di @lidecreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successiudifitazioni.

Fermo quanto previsto dall'articolo 2641, la misigla confisca per valore equivalente non puoresaéeriore
al valore delle utilita date, promesse o offerte.

6.24 Istigazione alla corruzione tra privati (art.2635-bis Codice Civile)

Chiunque offre o promette denaro o altra utilité Wovuti agli amministratori, ai direttori generadi dirigenti
preposti alla redazione dei documenti contabilietad, ai sindaci e ai liquidatori, di societardigorivati, nonché
a chi svolge in essi un‘attivita lavorativa cosdieizio di funzioni direttive, affinché compia othetta un atto in
violazione degli obblighi inerenti al proprio ufiico degli obblighi di fedelta, soggiace, qualoddférta o la
promessa non sia accettata, alla pena stabilijgrined comma dell'articolo 2635, ridotta di un terz

La pena di cui al primo comma si applica agli amstratori, ai direttori generali, ai dirigenti pregii alla
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redazione dei documenti contabili societari, adapi e ai liquidatori, di societa o enti privatpnthé a chi

svolge in essi attivita lavorativa con I'esercididunzioni direttive, che sollecitano per sé o pkri, anche per
interposta persona, una promessa o0 dazione diaengdiraltra utilitd, per compiere o per ometteneatto in
violazione degli obblighi inerenti al loro ufficio degli obblighi di fedelta, qualora la sollecimzé non sia

accettata.

7. MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PROGRAMM ATE DAL CONSORZIO

Le misure volte alla prevenzione della corruzioneemsi della Legge 190/2012, previste nel presBidro,

sono state elaborate dal RPCT:

- in ottemperanza agli obiettivi strategici defimitisensi dell’'art. 1, comma 8, Legge 190/2012 &edielee di
indirizzo fornite dal Consiglio dei Delegati conlidera n. 2/21 del 1/03/2021;

- in coordinamento con I'OIV ed in collaborazione a¢dtesponsabili di Funzione;

- tenendo conto dei risultati dell'analisi del comtessterno ed interno;

- in considerazione delle risultanze della valutagidal rischio;

- in continuita con le operazioni intraprese neghigrecedenti;

- in conformita a quanto indicato dall’Autorita Nagade Anticorruzione nella Delibera n. 1064/2019.
7.1  Misure di carattere generale

7.1.1 Conflitto d’interesse

La prevenzione del conflitto di interesse, cheaigge al principio generale di buon andamento edimalita

della pubblica amministrazione di cui allart. 9@lld Costituzione, risulta intrinsecamente conneslta

prevenzione di potenziali fenomeni corruttivi.

Come chiarito da ANAC (Delibera n. 1064/2019), ¢ezione di conflitto di interesse deve essere int@sanso

ampio, “attribuendo rilievo a qualsiasi posizione che pot@éalmente possa minare il corretto agire

amministrativo e compromettere, anche in astrdftaparzialita richiesta al dipendente pubblico Hesercizio

del potere decisionale

La gestione della problematica di cui trattasi patsinsecarsi nelladozione di diverse misure|drguali:

1. I'obbligo di astensione del dipendente (comiadalita previste dal CCNL per i dipendenti dei anzi di
bonifica e dal CCNL per i dirigenti dei consorzitainifica).

2. larotazione dei dipendenti;

3. I'applicazione della disciplina di cui al D.Lgs 39/2013 in materia di inconferibilita/ incontibdita degl
incarichi;

4. l'adozione del codice etico;

o

il divieto dipantouflage;

6. la necessaria autorizzazione dellamministrazinelle ipotesi di incarichi extraistituzionaln relazione a
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qguesto punto si evidenzia che l'art. 46 del CCNB 04Consorzio di Bonifica e miglioramento Fondiario

dispone chedi dipendenti laureati o diplomati e fatto divieloesercitare la libera professiotie
7. la previsione di clausole di salvaguardia cheerdainino I'esclusione del concorrente dalla garalla
risoluzione del contratto in caso di mancato rigpéei protocolli di legalita.
7.1.2 Obbligo di astensione del dipendente
Il Codice Etico adottato dal Consorzio (Allegat®rModello 231) dedica uno specifico paragrafo géatione
del conflitto di interessi anche in attuazione, gpesinto applicabile, del Codice di Comportament®i@endenti
Pubblici ex DPR 62/2013, imponendo a tutti i destini del Modello stesso di evitare ogni possibitaazione
0 attivita contraria o in conflitto, anche solo apmte, con gli interessi dell’Ente o comunque ingatibile con
i propri doveri di ufficio ovvero di avvantaggiandi eventuali situazioni di convenienza di cui siarenuti a
conoscenza nel corso dello svolgimento delle pedjomzioni.
Il Presente Piano introduce inoltre, nel’ambitdlalprogrammazione degli interventi formativi, fattazione di
temi e casi pratici in materia di conflitto d'inémse e relativi obblighi in capo ai Dipendenti.
7.1.3 Rotazione dei dipendenti
Sulla base di quanto previsto dal PNA 2019, laziotee ordinaria del personale, disciplinata dalegdge
190/2012, viene considerata come una misura orgaiia preventiva ai reati corruttivi o, piu in geale, a
fenomeni di mala gestione nell’ambito dell’aziomenainistrativa.
L’allegato n. 2 al PNA 2019 e interamente dedicatale istituto.
Secondo ANAC l'alternanza riduce il rischio chedipendente possa essere sottoposto a pressiamesstehe
possa instaurare rapporti potenzialmente in gradttidare dinamiche inadeguate. La suddetta Atatotiene
inoltre che I'ambito soggettivo della misura siegste a tutti i pubblici dipendenti.
La realizzazione della misura deve in ogni caspetisre i diritti individuali e sindacali del laxaiore e va
correlata all'esigenza di ottemperare ai princigpiubn andamento e continuita dell'azione ammiatsta.
Esistono della realtd, come in quella in esamegdionistretto numero di dipendenti o la peculiaritelle loro
mansioni limitano o impediscono del tutto la poiiséhdi rotazione degli incarichi.
Consapevole di tale impedimento, ANAC suggerisaddzione di misure alternative alla rotazione ra fdi
evitare che un dipendente abbia controllo esclud@igrocessi, come:
- Tlarticolazione delle competenze (c.d. “segregagidalle funzioni”);
- il rafforzamento delle misure di trasparenza,;
- maggiore compartecipazione del personale alleitatiivoprie dell’ufficio del dirigente;
- introduzione di meccanismi di condivisione dellsifarocedimentali;
- collaborazione fra piu ambiti con riferimento atl atl elevato rischio.
In ottemperanza a quanto sopra, il Consorzio difid@nPianura Isontina, sensibile a queste raccaaznni,

ritiene di dover applicare, per il triennio 2021230 le seguenti tecniche alternative ritenute cdibiiacon la
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struttura organizzativa dell’ente:

v' condivisione delle attivita tra Responsabili e ape;

v richiesta di una reportistica periodica sull'at@vsvolta;

v" individuazione della segregazione delle funzioni.

Per quanto attiene poi alla rotazione straordindrizui all'art. 16, co. 1 D.Lgs. 165/01, che seala

verificazione dei fenomeni corruttivi, con la Dadita n. 215/2019 ANAC ha stabilito che negli entbiglici

economici, il provwedimento motivato, con il quaiene valutato se applicare la misura, pud essbrdado
facoltativamente (a differenza che per le ammiaitmi pubbliche di cui all’'art.1, co. 2, D.Lgs.5l6ve esso €
obbligatorio). Rimane fermo pero I'obbligo dell'endi agire immediatamente dopo avere avuto la iaotiz
dell'avvio del procedimento penale.

7.1.4 Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

L'Autorita Nazionale anticorruzione ha affrontaton ipiu occasioni il tema dell'inconferibilita e

dell'incompatibilita degli incarichi pubbilici di ¢al D.Lgs. 39/2013 (Comunicato del Presidentelddmaggio

2015, Delibera n. 833/2016 e, da ultimo, Deliber&d64/2019).

Ai sensi dell’art. 2, D.Lgs. 39/2013, I'ambito seggvo del decreto stesso si estende anche aglpebblici

economici.

Lo stesso Decreto, all’articolo 1, fornisce inolimea definizione puntuale di questi termini:

+ per ‘inconferibilita” si intende la preclusione, permanente o temp@aaeonferire gli incarichi previsti dal
decreto a coloro che abbiano riportato condannalpper i reati previsti dal capo | del titolo IeHdlibro
secondo del codice penale, a coloro che abbiaritogueoarichi o ricoperto cariche in enti di didtprivato
regolati o finanziati da pubbliche amministrazionsvolto attivita professionali a favore di quastimi, a
coloro che siano stati componenti di organi difilzdb politico;

» per ‘incompatibilitd’ si intende I'obbligo per il soggetto cui vienenderito I'incarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il termine perentorio di quindiorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assona e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di diviprivato regolati o finanziati dalla pubblica amratrazione
che conferisce lincarico, lo svolgimento di attéviprofessionali ovvero l'assunzione della carica d
componente di organi di indirizzo politico.

Ai sensi dell’art. 20 D.Lgs. 39/2013, all'atto dehferimento dell'incarico, I'interessato preséatdichiarazione

sulla insussistenza di una delle cause di incduifieéi e, nel corso dell'incarico stesso, presentaualmente una

dichiarazione sulla insussistenza di una delleedugcompatibilita.

La ratio della normativa consiste, all'evidenzdlaneolonta di assicurare lo svolgimento imparziddd'attivita

amministrativa fissando peraltro i requisiti di mlita e onorabilita necessari al fine di ricoprinearichi

amministrativi e dirigenziali. Gli atti di conferiemto di incarichi adottati in violazione delle settd

disposizioni e i relativi contratti sono nulli. bmponenti degli organi che hanno conferito incaréibhiarati
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nulli sono responsabili per le conseguenze ecorfwerdegli atti adottati (artt. 17 e 18, co. 1, D.L88/2013).

Lo svolgimento dell'incarico in situazioni di incquatibilita comporta la decadenza dall'incarico stes la
risoluzione del relativo contratto decorso il temmiperentorio di quindici giorni dalla contestazaon
all'interessato, da parte del RPCT, dell'insorgeetta causa di incompatibilita.

Ai sensi della predetta normativa il RPCT dell’edée svolgere una vigilanza interna che si affaacuella
esterna, svolta da ANAC. In ottemperanza all'invitmlto da ANAC, il Consorzio prevede, nell’'ambitella
predisposizione delle misure anticorruzione, ltaizione di una specifica regolamentazione intgrea
definire le responsabilita e le modalita di acaquidsie, conservazione e verifica delle suddetteigiakioni.

7.1.5 Codice di comportamento e sistema disciplinar

Il Consorzio di Bonifica Pianura Isontina ha dapenadottato (e recentemente aggiornato) il prapddice Etico
che esplicita i valori cui deve essere improntatadndotta di tutti coloro che, ai vari livelli disponsabilita,
concorrono con i propri atti allo svolgimento deflaa attivita, compresi i consulenti e/o collaboriagsterni
comunque denominati.

Il Codice Etico &€ implementato ed integrato dal i€edli Comportamento previsto dal DPR 62/2013,uali
dipendenti sono tenuti relativamente ai lavori 8unldelegazione amministrativa per conto dellgi@ee.

Il Codice di comportamento definisce i doveri minidn diligenza, lealta, imparzialita e buona condathe i

dipendenti del Consorzio sono tenuti ad osservare.

Sia il Codice Etico che il Codice di Comportamenéhiamano principalmente i seguenti valori:
v" lintegritd morale, I'onesta personale e la coeth nei rapporti interni ed esterni;

v' la trasparenza nei confronti dei consorziati, detgtori di interesse e dei cittadini;

v il rispetto dei dipendenti e 'impegno a valorizzde capacita professionali:

v" I'impegno sociale;

v la tutela della salute, della sicurezza ambiergalell’ambiente;

v’ piu in generale il rifiuto di ogni condotta attparre in essere comportamenti e atti che possentrare nelle
condotte potenzialmente idonee a determinare ipdieseato presupposto di cui al paragrafo 6, oover
concorrere, contribuire o favorire anche per inteta persona anche indirettamente le relativespattie
criminose.

| principi e le regole di condotta dettati dal GmliEtico e dal Codice di Comportamento sono altregsgrati

dalle regole di comportamento che i Destinatariostenuti ad osservare in virtu delle normative wigedei

contratti di lavoro e delle procedure interne.

Aspetto essenziale per I'effettivita del Piano divenzione della Corruzione e della Trasparenzadézione di

un adeguato sistema sanzionatorio per la violazi@tie prescrizioni previste nello stesso, del Cedktico, del
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Modello 231 e delle procedure interne dispostenaidella prevenzione sia dei reati di corruziote cli quelli
contemplati dal D. Lgs. 231/2001.

Nel Modello 231 in essere € previsto un sistemaisaatorio in funzione della diversa tipologia dpporto

intrattenuto dalla societa con i soggetti destinakal modello. Tale sistema si rivolge, infattitudto il personale

del Consorzio, i collaboratori esterni e tutti ggetti aventi rapporti con I'ente, prevedendo adégsanzioni di

carattere disciplinare e delle relative sanziomilipendentemente dall'instaurazione e dall’esittbedentuale

procedimento penale avviato dall’autorita giudizgrer i medesimi fatti.

Sia il Codice Etico che il Regolamento Disciplindisnno parte integrante del presente Piano

7.1.6 Il Pantouflage

L'istituto di cui trattasi € disciplinato dall’arl.6-ter del D.Lgs 165/2001, introdotto dalla Led@®/2012. Ai

sensi del suddetto articolbdipendenti che, negli ultimi tre anni di servizi@nno esercitato poteri autoritativi

0 negoziali per conto delle pubbliche amministrakif.) non possono svolgere, nei tre anni sucegesdia

cessazione del rapporto di pubblico impiego, dtiViavorativa o professionale presso i soggettivati

destinatari dell’attivita della pubblica amminiszeone svolta attraverso i medesimi potetia norma mira ad
evitare che il dipendente di una pubblica ammiastme possa, in occasione del suo ufficio, inst&@ule basi
per una trattativa di lavoro con soggetti privadnccui sia venuto in contatto; situazione che lodezebbe
pertanto idoneo a divenire oggetto di pressionondzionamenti a totale discapito dei principi chgolano

I'azione amministrativa.

La norma sopra richiamata ha sollevato diversi dufiierpretativi, cui ANAC, mediante il PNA 2019ah

provato a porre rimedio. Quanto all’ambito di apptiione, ANAC ha ritenuto che esso si estenda:

- ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di alfart.1, co. 2, D.Lgs. 165/2001 (compresi i geyi
legati alla PA da un rapporto di lavoro a tempaedetnato o autonomo);

- dipendenti degli enti pubblici economici;

- titolari degli incarichi considerati nel D.Lgs. 2043 “ivi compresi i soggetti esterni con i quali
'amministrazione, I'’ente pubblico e I'ente di did privato in controllo pubblico stabilisce un papto di
lavoro, subordinato o autonomo”.

Quanto alla nozione diattivita negozial® I'Autorita ha precisato che, ai sensi del sutlletrticolo, sono

coinvolti:

 tutti coloro che esercitano concretamente ed affgttente per conto della PA poteri autoritativiegaziali
che si concretizzano nell’emanazione di provvediimamministrativi o nel perfezionamento di negozi
giuridici mediante la stipula di contratti in rapgentanza giuridica ed economica dell’ente (ditigen
funzionari, apicali, soggetti cui sono conferitéegfie di rappresentanza all’esterno dell’ente)

» coloro che, partecipando al procedimento, abbiamtoal potere di incidere in maniera determinasiia

decisione oggetto del provvedimento finale (diperigle
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La nozione di soggetto privato destinatario ddiVég della pubblica amministrazione deve intersi@r senso

ampio, comprensivo anche di soggetti, formalmentap, partecipati dalla PA.

Le conseguenze previste dalla normativa per lsaziohe del divieto sono particolarmente gravi: mtcatti

conclusi o gli incarichi conferiti al’ex dipendensaranno nulli; mentre al soggetto privato saexlpsa la

possibilita di contrattare con la pubblica ammiizione nei tre anni successivi ed avra altredibligo di

restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

In materia dipantouflage|'Autorita esercita un’attivita consultiva e di vignza.

Per assicurare la prevenzione del fenomeno, casnemite con le indicazioni di ANAC, il ConsorzicBtinifica

Pianura Isontina ha individuato le seguenti misure:

- l'obbligo del RPCT, qualora venga a conoscenzaadatilazione del divieto, di segnalare la situagiah
Presidente;

- la previsione nei bandi di gara o negli atti prodi@ agli affidamenti di contratti pubblici, dellbligo per
I'operatore economico concorrente di dichiararendn avere stipulato contratti di lavoro o comunque
attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici irolazione del predetto divieto.

7.1.7 Tutela del dipendente che segnala l'lllecit@.d. whistleblowing

Whistleblowere la definizione inglese che identifica il dipentte che, dall'interno del proprio ente di

appartenenza, segnala condotte illecite non n@rjprinteresse individuale, ma nell'interesse pidahlperché

non venga pregiudicato un bene collettivo. L'artcd. 51, Legge 190/2012 ha inserito I'art. 54dlisnterno

del D.Lgs. 165/2001. Il Decreto Legge 24 giugno£Q01 90, convertito nella Legge 11 agosto 2014,14,

“Misure urgenti per la semplificazione e la trasgaiza amministrativa e per I'efficienza degli uffjzidiziari”

ha poi modificato I'art. 54-bis introducendo ancABIAC quale soggetto destinatario delle segnalazioni

L'istituto e stato infine modificato dalla Legge¥2017“Disposizioni per la tutela degli autori di segnali@ni

di reati o irregolarita di cui siano venuti a cormnza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubbliogrivato”.

ANAC e intervenuta a piu riprese al fine di promeam 'applicazione di adeguati sistemivdhistieblowing

presso tutte le pubbliche amministrazioni, indigddo, al contempo, criteri idonei per la tuteladipendente

pubblico che segnala illeciti di cui viene a coresa nell’ambito del rapporto di lavoro (Determioaz n. 6

del 28 aprile 2015L%nee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala illecitj superate dalle

recentissime linee guida attualmente in fase dr@a@zione“Linee guida in materia di tutela degli autori di

segnalazioni di reati o irregolarita di cui sian@ruti a conoscenza in ragione di un rapporto dolay ai sensi

dell'art. 54-bis, del D.Lgs. 165/2001'Delibera n. 1033 del 30 ottobre 201RBegolamento recante I'esercizio
del potere sanzionatorio in materia di tutela degltori di segnalazioni di reati o irregolarita dui siano venuti

a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoracdi all'art. 54-bis del decreto legislativo n. 32001";

Delibera n. 312 del 2019 “Modificazioni al Regolame sull’esercizio del potere sanzionatorio in nmetedi

tutela degli autori di segnalazioni di reati o igelarita di cui siano venuti a conoscenza nell’atakdi un
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rapporto di lavoro di cui all’art. 54-bis del D.Lg465/2001).

Quanto all’ambito soggettivo, la disciplina si apgla tutte le amministrazioni pubbliche tenut&apfplicazione

della normativa sulla prevenzione della corruziensulla trasparenza ai sensi dell’art. 1, co. 2-begge
190/2012, che richiama a sua volta I'art. 2 bis2cB.Lgs. 33/2013.

La normativa trova pertanto applicazione in relagiai dipendenti di pubbliche amministrazioni, ipieshdenti
di enti pubblici economici e di enti di diritto péto in controllo pubblico, nonché ai lavoratoriggdollaboratori
delle imprese fornitrici di beni o servizi che iegahno opere in favore della pubblica amministragio

Sotto il profilo oggettivo, la tutela riguarda kegnalazioni o denunce effettuate nell'interesskimtelgrita della
pubblica amministrazione che abbiano ad oggettdatbm illecite di cui il dipendente sia venuto aoscenza
in ragione del proprio rapporto di lavoro.

Come evidenziato da ANAC, listituto risulta finatiato a“valorizzare I'etica e I'integrita nella pubblica
amministrazione per dare prestigio, autorevolezzaeglibilita alla stessa, rafforzando i principi thgalita e
buon andamento dell'azione amministrativa di clieal. 97 Cost.”

La nozione di fatti illeciti” deve essere intesa in senso ampio, comprenswesireati contro la PA (Titolo I,
Capo | del codice penale), sia di tutte quediguazioni in cui, nel corso dell’attivita amminiativa si riscontri
un abuso da parte di un soggetto del potere ludafd al fine di ottenere vantaggi privati”.

Quanto al nesso con il rapporto di lavoro, sinéiehe possa trattarsi di fatti appresi in virtli aféicio rivestito
ma anche notizie acquisite in occasione e/o a arlkasvolgimento delle mansioni lavorative, sigein modo
casuale. Con Delibera n. 1033 del 30 ottobre 20%&# approvato il Regolamento per l'irrogaziomtied
sanzioni amministrative pecuniarie ex art 54 b, rpodificato dalla Delibera n. 312 del 2019. Mede.il
suddetto Regolamento, I'Autoritd Anticorruzione kteso definire le modalita di presentazione delle
segnalazioni da parte del dipendente pubblico ové @mvvalersi di sistemi di crittografia idonegarantire la
riservatezza della sua identita e del contenutia dela segnalazione.

Sono state inoltre disciplinate le singole fasi gabcedimento sanzionatorio, prevedendo la facdéba
controparte di richiedere un’audizione ovvero pntégiee memorie, documenti o deduzioni scritte.

Viene infine assicurata, in ottemperanza alle nosulda trasparenza, la pubblicazione del provvedime
sanzionatorio sul sito istituzionale del’ANAC &l alcune condizioni, sul sito del’Amministrazionelell'Ente.
Con I'aggiornamento del Modello Organizzativo ansiedel D.Lgs. 231/01, il Consorzio ha provvedutb a
adottare un apposito regolamento Whistleblowinig, atdisciplinare le modalita di segnalazione i fheciti
da parte del dipendente.

7.1.8 Organismi indipendenti di valutazione

Le modifiche che il D.Lgs. 97/2016 ha apportata &légge 190/2012 hanno rafforzato le funzioni di@late
agli OIV in materia di prevenzione della corruzianérasparenza dal D.Lgs. 33/2013, anche in unadat)

coordinamento con il RPCT e di relazione con 'ANAC
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Ai sensi dell’art. 1, co. 8 bis Legge190/2012 I'OIV
v attesta gli obblighi di pubblicazione;

v  riceve le segnalazioni aventi ad oggetto i casimdincato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione da parte del RPCT;

v’ verifica la coerenza tra gli obiettivi assegnatii, @fti di programmazione strategico-gestionale ie d
performance e quelli connessi all'anticorruziorteasparenza;

v' verifica i contenuti della relazione annuale del(RP(ex art. 1, co. 14 della stessa Legge). A tafi
I'Organismo medesimo puo chiedere al RPCT le indaioni e i documenti necessari per lo svolgimerto d
controllo e puo effettuare audizioni di dipendenti.

Anche nel PNA 2019 (Delibera n. 1064/2019) e detmamente evidenziata la necessita di assicurarstuetta

correlazione fra il PPCT e gli obiettivi definitiegli atti di programmazione strategico-gestionalalie

performance.

Quanto agli enti pubblici economici, ANAC ha pretordi individuare al loro interno, in relazionkaapropria

organizzazione, il soggetto pit idoneo a svolgemaédesime funzioni attribuite dalla legge all’OIV.

In conformita a tali raccomandazioni, il ConsordidBonifica Pianura Isontina ha attribuito le fumai di OIV

all'Organismo di Vigilanza in composizione monodaat(delibera della Deputazione Amministrativa §/18

dd. 5/04/2018), nella persona del dott. Maurizicsa.

Quanto agli adempimenti in materia di traspareficidy attesta annualmente I'assolvimento da pargé d

Consorzio degli obblighi di pubblicazione, redigenth prevista relazione accompagnata dalla gridlia

rilevazione secondo le modalita e le indicazioaberate anno per anno da ANAC (da ultimo, Delilverd41

del 27 febbraio 2019).

7.2 Misure di carattere speciale

7.2.1 Regole di condotta specifiche da osservarer e prevenzione del rischio

| reati oggetto di esame presuppongono l'instaoreedi rapporti con la Pubblica Amministrazionen8aenti
e collaboratori, Organi ispettivi, Gestione delqmrale, e possono interessare le seguenti areieffiinz

- Deputazione Amministrativa;

- Direttore;

- Area Amministrativa;

- Area Tecnica.

Di seguito si prescrivono le misure specifiche atprevenire i rischi di fenomeni corruttivi in senlato,
suddivise a seconda dei diversi interlocutori deh€drzio. Le ulteriori e piu articolate misure sfiebe sono,
contenute nell’elaboratdvtanuale dei Protocolti che forma parte integrante del presente document

7.2.1.1 Rapporti con la Pubblica Amministrazione
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In particolare per la peculiarita dell’attivita $ta I'Ente intrattiene rapporti con Enti Pubbljer:

concessioni e delegazioni di lavori pubblici colatiei appalti e contratti;

espropriazione di aree per la bonifica;

aggiornamento catasto, formazione dei ruoli di Gbaénza;

gestione e riordino fondiario;

rilascio di autorizzazioni tecniche e amministrativ

redazione di piani e progetti per interventi conlijniatercomunali, provinciali, regionali, naziomalUE e
altri enti similari

e in generale visite ispettive di controllo.

Nei rapporti con Pubblica Amministrazione & necesseguire le seguenti regole:

i rapporti con i rappresentanti della Pubblica Amistrazione nello svolgimento delle operazioninetiti le
attivita sensibili, sono tenuti dal responsabilkadieinzione interessata o da un soggetto da qdekgato;

e fatto divieto al personale di intrattenere rafipper conto dell’Ente con esponenti della Pubblica
Amministrazione, se non specificamente delegatty &alvo chi opera per conto dell’Ente e lo rapprea;

di qualunque criticita o conflitto di interesseg@mnell’ambito del rapporto con la Pubblica Ammirégione
deve essere informato tempestivamente il Diretwtes agli organismi di vigilanza in carica (Respabile
della Prevenzione della Corruzione e della TragpaeOrganismo di Valutazione);

i responsabili dei vari uffici sono tenuti alla igoca informazione e consulenza su cio che deilig di
ciascuno possa riguardare la competenza dell’altro;

i rapporti con gli organi ispettivi devono essezauti con il responsabile della funzione o dal stiggda

questi delegato.

7.2.1.2 Rapporti con i fornitori di beni e servizi

Relativamente al processo di realizzazione deirlgnabblici e di acquisizione di beni e serviziesiidenzia

quanto segue:

gli atti deliberativi per I'acquisizione di beniservizi o appalti di lavori, devono essere postessere nel
rigoroso rispetto delle disposizioni di leggi applbili in relazione alla procedura di riferimento;

deve essere fornita a tutti gli operatori econonsi dall’avvio della fase di gara, la descrizimeta e
puntuale dell’oggetto della prestazione e dellagipali clausole contrattuali

dev’essere garantita la piu rigorosa applicaziaigdncipio di rotazione delle imprese interpedlata negli
affidamenti diretti di lavori, servizi e fornituirghe nei casi di procedure negoziate, laddove cditisgaila
normativa vigente;

i requisiti d’ordine speciale richiesti per I'afichento di servizi e forniture devono essere staisilmaniera
ragionevole e proporzionale in modo da assicuearedssima partecipazione alle procedure concorsuali

i soggetti partecipanti alle commissioni di garaale agire nel rispetto della normativa vigentd,rigre,

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 37



‘ o PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA 2021+2023

- TRASPARENZA

imparzialita e riservatezza;

- in analogia a quanto previsto dall'art. del D.L@65/2001, coloro che sono stati condannati, ancime c
sentenza non passata in giudicato, per i reatiigirexel capo | del titolo 1l del libro secondo débdice
Penale non possono fare parte, neppure con fundiaerbalizzante, delle commissioni o seggi diagaer
la scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi;

- i soggetti partecipanti alle commissioni di gar&at® respingere e segnalare alle autorita competgni
tipo di pressione indebita onde evitare qualsidisrazione del principio di parita di trattamentid
concorrenti.

7.2.1.3 Rapporti con i dipendenti e collaboratori pr acquisizione e progressione del personale

L'Organo di Governo e la Direzione devono gararitapplicazione di criteri di valutazione dei caddti che

risponda alle esigenze di obiettivita e traspare&uzanoltre:

- lassunzione deve avvenire nel rigoroso rispettdledéeggi, delle procedure definite dallEnte per
I'assunzione del personale;

- l'esito del processo valutativo dei candidati dessere formalizzato e mantenuto agli atti a cufa de
responsabile amministrativo;

- i contratti del’Ente con i consulenti devono esgeredefiniti in forma scritta e devono riportahgactamente
modalita, svolgimento e costo dell’incarico;

- i compensi di collaboratori e consulenti devonovéroadeguata congruita in considerazione dellespras
esistenti sul mercato o, se possibile, rispettriéie vigenti.

Si richiama, inoltre, I'obbligo di astensione pisei dai CCNL per i dipendenti e per i dirigenti densorzi di

bonifica. Tale obbligo sara quindi oggetto di sfiegirichiamo in sede di consegna del presentedPaaziascun

dipendente.

7.2.2 Meccanismi di formazione delle decisioni, ici a prevenire il rischio di corruzione

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L. 190/2012@andividuati i meccanismi di formazione delle b&ani:

a. nella trattazione e nell'istruttoria degli dttispettare, salvo ragioni straordinarie di neitassd urgenza,
I'ordine cronologico di protocollo dell'istanza; digere gli atti in modo chiaro e comprensibile aom
linguaggio semplice; distinguere, ove possibilattivita istruttoria e la relativa responsabili@lhdozione
dell'atto finale, in modo tale che per ogni provimdnto siano coinvolti almeno due soggetti I'istooe
proponente ed il dirigente);

b. nella formazione dei provvedimenti, con patdce riguardo agli atti con cui si esercita ampszickzionalita
amministrativa e tecnica, motivare adeguatameat®| I'onere di motivazione é tanto piu diffuscagto e
ampio il margine di discrezionalita;

C. per consentire a tutti coloro che vi abbianeresse di esercitare con pienezza il diritto dieaso e di

partecipazione, gli atti del’Ente dovranno ispsiaai principi di semplicita e di chiarezza. In fieaolare
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dovranno essere scritti con linguaggio semplicerapzensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno optarsi,

per quanto possibile, ad uno stile comune, curahéa provvedimenti conclusivi dei procedimentioripno
nella premessa sia il preambolo che la motivazidhgareambolo & composto dalla descrizione del
procedimento svolto, con lindicazione di tutti glti prodotti e di cui si € tenuto conto per aarg alla
decisione finale, in modo da consentire a tuttbomiche vi abbiano interesse, di ricostruire ilgadimento
amministrativo seguito. La motivazione indica i qupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione, sulla base dell'istrigtarhe dovra essere il piu possibile precisaraldaompleta.
Il responsabile del procedimento e i titolari defici competenti ad adottare i pareri, le valubaz tecniche
e il provvedimento finale, devono astenersi in cdisoonflitto di interessi, segnalando ogni sitwas di
conflitto, anche potenziale, dandone comunicazamesponsabile della prevenzione della corruzione;
d. per facilitare i rapporti tra gli utenti e ilo@sorzio, sul sito istituzionale vengono pubblidathoduli di
presentazione di istanze, richieste e ogni alti ditimpulso del procedimento, con I'elenco degti da
produrre e/o allegare all'istanza;
e. nella comunicazione del nominativo del respbitesdel procedimento dovra essere indicato I'izdiv email
cui rivolgersi;
f. nell'attivitd contrattuale:
- assicurare il rispetto della normativa vigente;
- assicurare la rotazione tra le imprese affida@eiecontratti affidati in economia;
- assicurare il confronto concorrenziale, defineretypursiti di partecipazione alle gare, anche ufgeice di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;
- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dnbe servizi;
- verificare la congruitd dei prezzi di acquisto dessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione
- di diritti reali minori;
- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagiatie sulla loro applicazione;
g. nella formazione dei regolamenti: applicareddfica dell'impatto della regolamentazione.
Tutte le misure specifiche di cui ai punti 7.2.772.1.2 e 7.2.1.3 e 7.2.2, sono attuate costamtenda parte di
tutti i soggetti impiegati nelle unitad organizzatigsposte al rischio di fenomeni corruttivi, comhentificati nel
Manuale dei Protocolli (Allegato 5.1) e nella Mappa dei Rischi (Allegato 5.2).
7.2.3 Conoscenza e diffusione del Piano di Preveoze della Corruzione
L'obiettivo primario del presente piano € quelloadisicurare un’ampia e partecipata conoscenza steldso
all'interno e all’esterno del Consorzio. A tal fiind’iano ed i suoi aggiornamenti annuali vengoublyicati sul
sito internet dell’ente nella sezione denominatenfAinistrazione Trasparente”.

Il Piano e frutto dell’apporto conoscitivo del pensle del Consorzio di Bonifica Pianura Isontina.
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Tutti i dipendenti devono inoltre essere edottcait'esistenza del Piano ed i contenuti delle nasisaresso

programmate. | dipendenti sono inoltre chiamatilongvolgimento delle attivita di rispettiva compatra, ad

uniformarsi ai contenuti del predetto Piano, trahao in modelli operativi la formazione acquisitaarmini di

prevenzione della corruzione.

Il Consorzio, attraverso il Responsabile del PidabPrevenzione della Corruzione, attua un idornstersa

informativo nei confronti dei Consorziati.

7.2.3.1 Formazione in materia di anticorruzione erasparenza

In conformita alle disposizioni di ANAC, fra gli @ditivi definiti dal Consorzio per il triennio 2022023 figura

I'incremento della formazione dei dipendenti in er& di prevenzione della corruzione e della treespeza. |l

piano formativo adottato dal Consorzio avra quajgebto:

- la conoscenza della normativa e le sue evoluzioni;

- il codice etico e il codice di comportamento adgtta

- il catalogo reati;

- le aree a rischio (e I'aggiornamento di nuove aeresibili);

- le procedure da attuare per evitare e circoscriveischio reato e la verificazione di conflittiidteresse;

- il confronto tra dipendenti per conoscere |'estensidel rischio in altre aree non di propria corapes;

- l'omogeneizzazione dei processi per garantire &ittzione di buone pratiche amministrative chespos
ridurre ulteriormente il rischio di corruzione;

- gli obblighi di pubblicita e trasparenza e le testighe di aggiornamento.

- la gestione dell’'accesso civico.

La formazione sara inoltre finalizzata a forniredgpendenti, specie in quelli operanti nelle aregsahio,

strumenti per riconoscere eventuali conflitti dieresse ovvero situazioni critiche cui dovrebbeehslere

I'applicazione di misure di prevenzione della carome.

L'approccio seguito sara di tipo “pratico”, procede altresi alla discussione di casi specifici.

Gliincontri potranno essere organizzati in mode tka costituire gruppi di lavoro, strutturati iade agli obiettivi

specifici dell’incontro stesso.

Il piano formativo sara definito con le seguentsi fdlazione:

- individuazione dei dipendenti, quadri e dirigerirorolti nei processi di lavoro con maggiore espiasie al
rischio di corruzione e successiva pianificazioagldnterventi di aggiornamento della normativa;

- verifica del grado di informazione e conoscenzdedeiaterie a rischio di corruzione in possesso dei
dipendenti;

- sensibilizzazione verso comportamenti atti a preeesituazioni a rischio di corruzione con partarel
attenzione ai temi dell’etica e della legalita demportamenti.

Il Consorzio di Bonifica Pianura Isontina in paoi@re, adotta il seguente programma formativo itenme di
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prevenzione della corruzione e della trasparenzatavad oggetto:

- Aggiornamento del Piano per la prevenzione deliauetone e della trasparenza (triennio 2021+2023);

- Diffusione e condivisione del manuale dei Protacalelle aree maggiormente a rischio, delle regole
operative e di condotta; del catalogo reati;

- Conflitto di interessi, casi pratici;

- Gli attori del contrasto alla corruzione. Ruolo &esponsabile della prevenzione della corruziodelia
trasparenza. Doveri del dipendente. Flussi infonmata e verso il responsabile della prevenzion#ade
corruzione e della trasparenza,

- Obblighi di pubblicita e trasparenza ex D.Lgs. 83/2 Il Responsabile della Trasparenza e gli stiggetti
coinvolti nell’'adempimento degli obblighi di pubtéizione. Procedure adottate.

- Tempistiche di aggiornamento di dati, informazierdocumenti. Modalita di pubblicazione e conseaei
dei dati.

- La gestione dell’accesso civico (semplice e gerrato).

Al termine degli incontri formativi, ai dipendembtra essere richiesto di compilare degli appgsidistionari di

apprendimento. Il monitoraggio dei percorsi formiagara effettuato annualmente.

7.2.3.2 Flussi informativi da e verso il responsalai della prevenzione della corruzione e della tragpenza

Il Responsabile della prevenzione della corruziertzlla trasparenza predispone le regole in madeflassi

informativi con gli Organi dell’ente, i ReferentiQdV, i Dipendenti e le Autorita di vigilanza.

Tali obblighi sono concepiti quale strumento pes\ardare I'attivita di monitoraggio sull’efficaciaetl Piano e

sullo stato della sua operativita, consentend@&gamento a posteriori delle cause che ne haregiyglicato

la capacita preventiva, rendendo possibile la seateale violazione o, nei casi piu gravi, il vidirsi del reato

di corruzione.

Il dettaglio dei flussi informativi individuati &ato inserito nell’Allegato 5.1 (Manuale dei Pratdi).

Devono in ogni caso essere obbligatoriamente trasenal Responsabile le informazioni concernenti:

- provvedimenti, notizie e sanzioni provenienti dgami di Polizia giudiziaria o da qualsiasi altratévita, dai
guali si evinca lo svolgimento di attivita di indag per i reati previsti dalla Legge, nei confrodéi
destinatari del Piano, o dai quali risultino inagémenti od omissioni;

- segnalazioni inoltrate all’ente dai dipendenti asa di avvio di procedimento giudiziario a loroicarper
uno dei reati previsti dalla Legge e dal Piano;

- contestazioni che I’Amministrazione pubblica hanfatmente inoltrato al Consorzio;

- rapporti predisposti dalle strutture dell'ente eyld@rgani di controllo, nell’ambito della loro afita di
vigilanza, dai quali possano emergere fatti, attenti od omissioni con profili di criticita rispetalle norme
della Legge e alle disposizioni del Piano.

Inoltre, tutti i dipendenti sono tenuti a segnalatéResponsabile comportamenti che possono rapypegee
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anche solo potenzialmente, casi di corruzioneledalita.

Ogni informazione, dato, segnalazione, report gteuwilal Responsabile viene custodito in un appasdbivio
(informatico e/o cartaceo) predisposto a cura desso, ferma restando l'osservanza delle disposin
materia di riservatezza dei dati personali e d#tidila essa garantiti in favore degli interessati

7.2.3.3. Informatizzazione dei processi

L'informatizzazione dei processi consente la traloiita del processo e riduce il rischio di bloceton

controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase.

8. TRASPARENZA

In attuazione a quanto previsto dal D.Lgs. 97/20lL§uale ha apportato modifiche al D.Lgs. 33/2048|
presente Piano Triennale di Prevenzione della Gmme e della Trasparenza € inserita un’apposiise
relativa alla trasparenza dove vengono individuatisponsabili della trasmissione e della pubblaae dei
documenti, delle informazioni e dei dati richieddl D.Lgs. 33/2013.

8. 1 Contesto normativo di riferimento

La nozione di trasparenza, gia introdotta nell’'nadnento dall’art. 11 del D.Lgs. 27 ottobre 2009180,
nellambito di un generale progetto di riforma detiubblica amministrazione inteso a migliorareficeénza,
ha assunto un rilievo centrale nell'attuale quaalvomativo, anche in considerazione dei recenti reepanti
interventi legislativi che ne hanno potenziatooihtenuto e la portata e definito le modalita diatione.

La Legge 6 novembre 2012 n. 19DiSposizione per la prevenzione e la repressiona @erruzione e della
illegalita nella pubblica amministraziohéa individuato nel principio di trasparenza urseportante delle
politiche di prevenzione della corruzione ed haarticolare, conferito al Governo una delega lagis per il
riordino della disciplina riguardante gli obbligti pubblicita, trasparenza e diffusione delle infazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni. In attuaeioella delega, il Governo ha adottato il D.Lgsnis¢zo 2013
n. 33 recante: Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraip attraverso il quale sono stati sistematizzati e
riorganizzati gli obblighi di pubblicazione gia @gti e ne sono stati introdotti di nuovi e, peptana volta, €
stato disciplinato I'accesso civico. Ai sensi dafl. 2-bis, co. 2, D.Lgs. 33/2013 fra i destinatiel decreto
stesso vi sono anche gli enti pubblici economici.

Come evidenziato da ANAC (Delibera n. 1064/2018)etislatore ha attribuito un ruolo di primo pianalla
trasparenza affermando, tra l'altro, che essa caonecad attuare il principio democratico e i pringip
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buocandamento, responsabilita, efficacia ed efficdenz
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e ez nel servizio alla nazione.”.

Al fine di ottemperare a quanto richiesto dallemersopra richiamate, ANAC ha emanato nel tempodpre

Linee Guida. Di particolare interesse risulta laliltera n. 1134/2017 i cui contenuti SOno espresssme

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 42



‘ o PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA 2021+2023

- TRASPARENZA

richiamati anche nel PNA 2019Nuove linee guida per I'attuazione della normativemateria di prevenzione

della corruzione e trasparenza da parte delle sdcgedegli enti di diritto privato controllati e peecipati dalle
pubbliche amministrazione e degli enti pubblici mamici”).

Quanto agli enti pubblici economici, la disciplidalla trasparenza deve essere osservata sia aehainte
all'organizzazione, sia alla totalita delle attivivolte, tutte da ritenersi di pubblico interesse.

Le misure di trasparenza devono prevedere gli gntimatti ad assicurare la regolarita e la tempiatilei flussi

dei dati, documenti e informazioni da pubblicaeggmpistiche di attuazione degli obblighi, nonichéminativi

dei responsabili della trasmissione e della pubblane.

| dati, i documenti e le informazioni oggetto dibblicazione obbligatoria sono precisamente elencati
nell'allegato n. 1 della suddetta determina, lalgymescrive altresi determinate modalita di pudatdione di

alcuni dati.
8.2 Obiettivi e finalita

Mediante l'attuazione della normativa in materiatdisparenza, il Consorzio intende perseguire uese

obiettivi strategici:

- promuovere l'efficienza organizzativa e la traspaeequali strumenti di prevenzione della corruziermella
cattiva amministrazione

- informatizzare i flussi di comunicazione interndiaé dell’assolvimento degli obblighi di trasparere per

il relativo controllo.
8.3 Responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza coincidenteild@asponsabile della Prevenzione della Corruzierseolge

stabilmente un’attivita di controllo sugli adempintién capo all’ente degli obblighi di pubblicazi®assicurando

la completezza, la chiarezza e I'aggiornament@defbrmazioni pubblicate (art. 43 D.Lgs. 33/2013).

Con delibera n. 46/15 dd. 29/04/2015, il Consigié Delegati ha nominato il Responsabile della faasnza

il Responsabile Amministrativo, dott.ssa Laura Gieri.

Relativamente alla trasparenza il RPCT ha il coongbit

x effettuare una costante attivita di controllo adémpimento da parte dell’ente degli obblighi dlglicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando lanpletezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate. Nell'attivita di monitorg® e vigilanza, da compiersi con periodicita almen
semestrale, il RPCT puo avvalersi di referenticaiitati da lui nominati;

x riferire all'Organo di Indirizzo del Consorzio egswlare i casi di mancato o ritardato adempimesetglid
obblighi di pubblicazione allo stesso, all'OIV,’AINAC ai fini dell'eventuale attivazione delle amiopiu

opportune e/o del procedimento disciplinare.

8.4 Programma formativo
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Il Responsabile della Trasparenza elabora annuédnmgrogramma formativo per la trasparenza. digpamma

formativo in materia di trasparenza costituiscagartegrante del Programma in materia di preverezidella
corruzione e della trasparenza, analiticamenteritkesal paragrafo n. 7.2.3.1 del presente Piamguesta sede

si ricorda che nel programma devono essere garafmitmenti di aggiornamento tecnico e professienal
importanti sul tema trasparenza.

Le modalita di svolgimento dei singoli interventirfnativi dovranno essere le piu idonee ad assieutar
bilanciamento tra I'esigenza di un’adeguata formaei e le ragioni della economicita della gestione e

dell’accessibilita ai contenuti formativi.
8.5 Dati oggetto di pubblicazione e soggetti incarati della pubblicazione

La trasparenza e realizzata attraverso la publiicazdi dati, informazioni e documenti previsti dalLgs.
33/2013 nel sito internet del Consorzio di Bonifie@nura Isontina cui corrisponde il diritto di ghque di
accedere al sito stesso direttamente ed immediatamsenza alcuna preventiva autenticazione ed
identificazione.

| dati sono reperibili sul sito www.pianuraisontiihaalla sezione Amministrazione trasparerite

Nell'Allegato 5.1del presente Piano di Prevenzione della Corruzéodella Trasparenza sono individuati, per
ciascun obbligo, i soggetti responsabili dellari@sione dei dati e i soggetti responsabili dellalpicazione.

| soggetti individuati come responsabili della imessione devono conservare i documenti in unaltadedicata

e trasmetterli al responsabile della pubblicazese@usivamente tramite e-mail interna.

Il responsabile della pubblicazione provvede allblpicazione della documentazione ricevuta tramaeesso

al programma utilizzato, secondo le tempistichécaite nell’allegato di cui sopra.
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8.6 Monitoraggio e vigilanza sull’attuazione deglobblighi di trasparenza

Il monitoraggio e la vigilanza sull'attuazione degbblighi di trasparenza sono affidati al Respbilsadella
Trasparenza che vi provvede avvalendosi dei Refezdnincaricati da lui nominati quali ausili in teaa di

controlli interni e prevenzione della corruzioembnitoraggio sara effettuato con cadenza almenwestrale.
8.7 L'accesso civico “semplice” e “generalizzato”

Il legislatore della riforma di cui al D.Lgs. 97/2® ha precisato che la trasparenza@ndizione di garanzia
delle liberta individuali e collettive, nonché dhiitti civili, politici e sociali, (che) integralidiritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione dh amministrazione aperta, al servizio del cittadino

Alla luce di quanto sopra, il D.Lgs. 33/2013, cosine modificato dal D.Lgs. 97/2016, disciplina dipelogie
di accesso civico che vanno ad aggiungersi al iziawclle” accesso documentale ex artt. 22 e s241/1990.
L'art. 5, comma 1, D.Lgs. 33/2013, disciplina ilcaccesso civicasemplicg, disponendo che I'obbligo posto
in capo alle pubbliche amministrazioni di pubbleatocumenti, informazioni o dati comporta il dwittli
chiungue di richiedere i medesimi ove sia statassaéa loro pubblicazione.

Tale strumento riguarda pertanto solo i dati oggelit pubblicazione obbligatoria e attribuisce unmitii
esercitabile da chiunque, non necessitando di lomativazione, né tantomeno della prova di alcter@sse
diretto, concreto e attuale. Il fine & rappresentitla liberta di accedere alle informazioni.

Il secondo comma dell’art. 5 su citato attribuiatteesi a chiunque in diritto di accedere ai dati documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriagpetto a quelli oggetto di pubblicazione obbigya. Si
parla, in tale ipotesi, di accesso civigetheralizzath

L’istituto, che riprende i modelli del FOIA (Freeaioof information act) di origine anglosassone, rappnta
una delle principali novita introdotte dal decré¢gislativo 25 maggio 2016, n. 97. Per espressamtal
legislativa esso e stato introdotto allo scopoadiofire forme diffuse di controllo sul perseguineemielle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risagspubbliche e di promuovere la partecipazione bhttito
pubblico. Tale strumento si traduce in un dirittmrcondizionato dalla titolarita di situazioni gdicamente
rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i doenti detenuti dalle pubbliche amministrazionimpoesi i dati
e i documenti per i quali non sia stabilito un égdidi pubblicazione.

L'ambito oggettivo dell'accesso generalizzato tiswuindi eccezionalmente ampio essendo estese andti
e informazioni che, come tali, prescindono da yppstto documentale e possono pertanto comportaoaens
di rielaborazione da parte dell’amministrazione.

Vi e dunque un’accessibilitd pressoché totaleptantelazione agli aspetti organizzativi, tantaetazione alle
attivita espletate dalla pubblica amministrazioshe incontra come unico limite la tutela di intsies
giuridicamente rilevanti cosi come definiti dalt'a bis. D.Lgs. 33/2013.

Il legislatore ha configurato due tipi di eccezipnste a tutela di interessi pubblici e privati po&rebbero subire

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 45



‘ o PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA 2021+2023

- TRASPARENZA

un pregiudizio dalla diffusione generalizzata dlite informazioni:

- le eccezioni assolute, e cioé le esclusioni alkaso nei casi in cui una norma di legge, sulla dasma
valutazione preventiva e generale, dispone sicuntaria non ostensibilita di dati, documenti e infazioni
per tutelare interessi prioritari e fondamentai;ado quanto previsto all'art. 5-bis, co.3;

- i limiti o eccezioni relative, che si configurarexddove le amministrazioni dimostrino che la diftu& dei
dati documenti e informazioni richiesti possa deiaare un probabile pregiudizio concreto ad alcuni
interessi pubblici e privati di particolare riliegiuridico individuati dal legislatore ed elencaliiart. 5-bis,
co. 1 e 2del D.Lgs. 33/2013.

Ai sensi del quinto comma del suddetto art. 5-thatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria,
I'amministrazione cui € indirizzata la richiestaaticesso, se individua soggetti controinteressate(tenuta a
dare comunicazione agli stessi (..). Entro dieargi dalla ricezione della comunicazione, i contrigressati
possono presentare una motivata opposizione, apeheia telematica, alla richiesta di accesso”.
In attuazione di quanto previsto dall’art. 5-bis, 6 del D.Lgs. 33/2013, con Delibera n. 1309 d@tembre
2016, 'ANAC ha adottato delle Linee Guida avemtiaggetto indicazioni operative in merito alla dé&fione
delle esclusioni e dei limiti all’accesso civicodlii all'art. 5 co. 2 del D.Lgs. 33/2013. Su taihée Guida é
stata acquisita l'intesa del Garante per la protezidei dati personali ed é stato ottenuto il padella
Conferenza Unificata di cui all'art. 8, comma 1 Bellgs. 281/1997.
In tale occasione ANAC ha chiarito che I'accessoegalizzato deve essere consentito anche nell$potecui
esso riguardi un numero cospicuo di documenti @mézioni; cid ad eccezione del caso in cui l'iggarisulti
manifestatamente irragionevole, tanto da intedecon il buon funzionamento dell’amministrazionefalia
salva la facolta dellamministrazione di attivareche forme di dialogo cooperativo al fine di cortgen
allinteressato di riproporre una domanda proparata e compatibile con i principi regolatori deti@ne
amministrativa.

Il procedimento deve concludersi con provvedim&#oresso e motivato nel termine di 30 giorni dilinza.

Con delibera n. 3/20 dd. 12/06/2020, il Consigle Delegati del Consorzio ha approvato il “Regolatoedi

accesso civico”. Al fine di consentire I'eserciziel diritto di accesso civico ai sensi degli abtte 5-bis del

D.Lgs. 33/2013 da parte di ciascun cittadino, galisternet del Consorzio € scaricabile il modgléy I'istanza

di accesso civico “semplice” e “generalizzato”.
8.8 Trasparenza e Tutela dei dati personali

A partire dal 25 maggio 2018 é divenuto obbligata@ridirettamente applicabile il Regolamento UE 2619,
mentre il D.Lgs. n. 101 del 10 agosto 2018 ¢ ireuto sul D.Lgs. 196/03 (Codice della Privacy)ddtrcendo
norme atte ad armonizzare la disciplina nazionbkuddetto Regolamento ed abrogando le disposizioni

contrasto con la disciplina comunitaria.
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Fra le principali novita vi & I'introduzione delipcipio di responsabilizzazione (accountability).

In forza di tale principio, di cui al combinato psto ex artt. 5 e 24 del GDPR, il titolare dett&naento deve

assicurare e deve essere in grado di dimostraréantedmisure tecniche e organizzative adeguata daé

siano:

- trattati in base ai criteri di liceita, correttezz&rasparenza;

- raccolti per finalita determinate, esplicite e tégie, e successivamente trattati in modo che rian s
incompatibile con tali finalita;

- adeguati, pertinenti e limitati a quanto necessasjzetto alle finalita per le quali sono trattati;

- esatti e, se necessario, aggiornati;

- conservati in una forma che consenta l'identificagidegli interessati per un arco di tempo non riongeal
conseguimento delle finalita per le quali sonatatat

- trattati in maniera da garantire un'adeguata stzarelei dati personali, compresa la protezione,ianésl
misure tecniche e organizzative adeguate, da nratth non autorizzati o illeciti e dalla perditaalld
distruzione o dal danno accidentali.

Per i motivi di cui sopra il Consorzio ha riesamtinad aggiornato i propri modelli organizzativi,otdndo

altresi misure amministrative e tecniche idoneassicurare il rispetto della normativa in matefiprdtezione

dei dati personali.

L'entrata in vigore della normativa sopra richiamdta fatto si che I'Autoritd Nazionale Anticorruzé

dedicasse una specifica sezione del PNA 2018 dkcgeramento della disciplina del trattamento i d

personali con quella vigente in materia di traspzae

A riguardo é stato fatto notare che, in perfettdasiia con la normativa previgente, la base gicadber il

trattamento dei dati personali da parte dei soggehblici € sempre rappresentata da una normegdel o di

regolamento. ANAC ha pero altresi precisato chiiviga di pubblicazione dei dati sui siti web daralita di

trasparenza, anche se effettuata in presenza ieadpresupposto normativo, deve avvenire nel tispi

principi di cui all'art 5 del Regolamento UE.

Cio significa che:

- il dato dovra essere trattato in conformita ai @pndi adeguatezza, pertinenza e nei limiti di rfoa
necessario per adempiere alle finalita previstiadedge;

- dovranno essere adottate misure idonee a cancelfetéficare eventuali dati inesatti.

Nel PNA 2019 é stata inoltre analizzata la recesgistenza della Corte Costituzionale n. 20/2019 hehe

riconosciuto rilevanza costituzionale al principiotrasparenza ex artt. 1 e 97 Cost.) e ha stathidche il

bilanciamento della trasparenza e della privacyceanpiuto avvalendosi del test di proporzionalit& cichiede

di valutare se la norma oggetto di scrutinio, camiisura e le modalita di applicazione stabilite, sSecessaria

e idonea al conseguimento di obiettivi legittimategrerseguiti, in quanto, tra piu misure appropegbrescriva
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quella meno restrittiva dei diritti a confronto &abilisca oneri non sproporzionati rispetto al pegaimento di
detti obiettivi”.

Ultima precisazione in relazione alla materia di tattasi ha riguardato il ruolo del Responsalukdla
Protezione dei dati. Si € ritenuto che tale figunge possibile, non dovrebbe coincidere con quiElaRPCT,
cio al fine di non limitare I'effettivita dello s\gimento delle attivita riconducibili alle due dige funzioni. Il
RPD, nellambito di sua competenza, sara in ogaodanuto a collaborare con il RPCT (ad esempimeco
evidenziato da ANAC, nell'ipotesi di un’istanzargisame di una decisione circa I'accesso civiceggizzato
che possa riguardare profili attinenti alla provee dei dati personali).

In conformita a quanto sopra, il Consorzio ha hatircome Responsabile della Protezione dei datopeti la
dott.ssa Silvia Caruso e, con delibera del Corwsidgii Delegati n. 3/19 dd. 29/04/2019, ha adottat@roprio

Regolamento organizzativo in materia.
8.9 Durata degli obblighi di pubblicazione

Ai sensi dell’art. 8, co. 3 comma, D.Lgs. 33/20Haii, le informazioni, i documenti devono rimanptbblicati
per un periodo di 5 anni (decorrenti dal 1° genrd@f'anno successivo a quello da cui decorre lfgbli
pubblicazione) e comunque fino a che gli atti pidaiti producono i loro effetti.

La disposizione prevede alcune eccezioni:

- per quanto attiene ai titolari di incarichi politidi incarichi o cariche amministrative, di direae o governo
e di incarichi dirigenziali di cui all'art 14 del.Dgs. 33/13, i dati sono pubblicati per i tre asunicessivi dalla
cessazione del mandato o dell'incarico, salve fierinazioni concernenti la situazione patrimonialewe
consentita, la dichiarazione del coniuge non seéparaei parenti entro il secondo grado, che dewssere
pubblicate sino alla cessazione dell'incarico ordahdato;

- per quanto attiene ai titolari di incarichi di @dbrazione e consulenza i dati di cui all’art 15sisldetto
decreto, devono essere pubblicati per i tre arsuessivi alla cessazione dell'incarico

Rimangono fermi i termini previsti dalla normativemateria di trattamento dei dati personali, crevpde che

i dati possano essere conservati per un periotengpo non superiore a quello necessario agli guapi quali

sono stati raccolti e trattati.

9. LIVELLO DI ADEGUAMENTO DEL CONSORZIO ALLA NORMA  TIVA

Fin da subito il Consorzio si & dimostrato sensiblle questioni poste dalla normativa in materianticorruzione
e trasparenza e si € adoperato per assicurar@staaie adeguatezza rispetto agli adempimentigtrevi

Con delibera n. 46/15 dd. 29/04/2015, il Consided Delegati ha nominato il Responsabile della faasnza il
Responsabile Amministrativo, dott.ssa Laura Giaigie

In data 27 gennaio 2016 il Consorzio ha adotta®ieiho triennale di prevenzione della corruzioild’eogramma

triennale per la trasparenza e integrita.
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Con delibera n. 145/16 dd. 30/11/2016 il Consigle Delegati ha approvato la parte generale deld\odli
Organizzazione Gestione e Controllo con i relagiMegati (1. Catalogo dei reati, 2. Codice Etico S&tema

disciplinare) e con delibera n. 3/17 dd. 28/4/261& il provveduto ad integrare tale Modello capprovazione
del Manuale dei Protocolli e le misure di preveneidella corruzione richieste dalla Legge 190/2012.

Nella seduta del 5 aprile 2018 e stato designatbheahiOrganismo Indipendente di Valutazione, caiecite con
la figura dell’Organismo di Vigilanza ex D.Lgs. 22001.

Relativamente alle attivita svolte dal Responsaliddla Prevenzione della Corruzione dalla sua nansin
segnalano in particolare la predisposizione dehp®PC e il suo aggiornamento annuale, nonchénaitazione
della relazione annuale sull’efficacia delle misdr@revenzione della corruzione.

Per quanto riguarda gli adempimenti previsti ddlg3. 33/2013, il Consorzio ha creato sul proprto Biternet
la sezione Amministrazione Traspareriti& cui vengono costantemente pubblicati dati,wdoenti e informazioni
richiesti dalla normativa in materia di trasparemdel 2020 é stato inoltre approvato il Regolametigaiplinante
la gestione delle richieste di accesso civico (dieme generalizzato).

E stato inoltre predisposto il Programma Trienpalela Trasparenza e I'Integrita, poi ricompresingrno del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Nel 2020, con delibera n. 13 dd. 30/11/2020, il €ighio dei Delegati ha approvato I'aggiornamentbMedello
Organizzativo ex D.Lgs. 231/2001.

Nel corso del 2020 non é pervenuta alcuna segoakazi illeciti da parte dei dipendenti, né segriala esterne

sulle politiche di prevenzione della corruzionesaté dal Consorzio.

10. PIANIFICAZIONE TRIENNALE DEGLI INTERVENTI

La Tabella sotto riportata sintetizza gli interugamevisti nel corso del triennio di riferimento021+2023).

MISURA Conoscenza e diffusione delle misure di prevenziowlla corruzione e della trasparenza
TEMPISTICHE D 3652 Tincontro

REALIZZAZIONE 2023: 1 incontro

UFFICIO/I

RESPONSABILI RPCT

MODALITA Definizione ed esecuzione del programma formativaudal paragrafo n. 7.2.3.1 del Piano; Test di

apprendimento.
Frequenza: Annuale
Modalita: verifica adempimento programma formativerifica test apprendimento.

MONITORAGGIO
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RESPONSABILI

MISURA Analisi contesto interno
rewpsTonEn | 505 e
REALIZZAZIONE 2023: 1 incontro
UFFICIO/I

RPCT - Responsabili di Funzione - Staff a supportdiRCT

MODALITA

Audit in occasione degli incontri effettuati in @stone dell'attuazione del programma formativo
Autovalutazione da parte dei Responsabili di fungjon
Valutazione RPCT.

MONITORAGGIO

Frequenza: annuale

Modalita: audizione dipendenti in occasione degtointri formativi/audit/ consultazioni Responsabili

di funzione

MISURA Analisi del contesto esterno
TewpisTICHE DI | 202) Brnd semeste
REALIZZAZIONE - pn
2023: primo semestre
UFFICIO/I RPCT
RESPONSABILI Staff a supporto del RPCT
MODALITA Introduzione di forme di consultazione della cdiléta e deglistakholders

Verifica delle banche dati / rassegne stampe/ Raéippoglazioni delle Autorita ritenuti rilevanti.

MONITORAGGIO

Frequenza: Annuale (in occasione della programmazitel PPCT per il triennio successivo)

Modalita: check sui dati raccolti

MISURA

Conflitto di interessi e obbligo di astensione

TEMPISTICHE DI

2021.: diffusione tra i dipendenti del codice etigmetto di recente aggiornamento

2022: Valutazione dell’adozione di una procedunantizzata per la segnalazione, da parte de

REALIZZAZIONE dipendente, del conflitto di interessi
2023: Verifica della misura e eventuali revisiorlld stessa in esito al monitoraggio
UFFICIO/I
RESPONSABILI RPCT
MODALITA Attuazione del programma formativo

MONITORAGGIO

Frequenza: annuale

Modalita: test di verifica/apprendimento

MISURA Misure alternative alla rotazione del personale

2021: Controllo dell'implementazione delle misulemative
TEMPISTICHE DI 2022: Valutazione su fattibilita estensione ultexidella rotazione
REALIZZAZIONE - — . ——

2023: Verifica della misura e eventuali revisionlld stessa
UFFICIO/I
RESPONSABILI RPCT
MODALITA Verifica RPCT

MONITORAGGIO

Frequenza: annuale

Modalita: Condivisione attivita e verifica RPCT sue#jstica periodica

MISURA

Incompatibilita/inconferibilita degli incarichi

TEMPISTICHE DI

2021: introduzione della misura

2022: verifica su eventuale necessita di modifizlseguito di monitoraggio

REALIZZAZIONE 2023: verifica su eventuale necessita di modif@lseguito di monitoraggio
UFFICIO/I

RESPONSABILI RPCT

MODALITA Verifica RPCT

MONITORAGGIO

Frequenza: annuale

Modalita: acquisizione dichiarazioni ex art. 20 BsL. 39/2013
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2021+2023

MISURA Codice Etico e Sistema Disciplinare
2021: diffusione aggiornamento Modello Organizzad31/01
EIIEERAA\EIZSZT ACZ:::)ENE 2022: verifica su eventuale necessita di modifigtseguito di monitoraggio
2023: verifica su eventuale necessita di modifizlseguito di monitoraggio
UFFICIO/I . S
RESPONSABILI RPCT/Organismo di Vigilanza
MODALITA Verifica RPCT

MONITORAGGIO

Frequenza: annuale

Modalita: verifica eventuali segnalazioni pervenute

MISURA Pantouflage
2021: adozione modello di dichiarazione
TEMPISTICHE DI 2022: modifiche e/o integrazioni a seguito di morgygio
REALIZZAZIONE o - — — =2
2023: modifiche e/o integrazioni a seguito di moraggio
UFFICIO/I
RESPONSABILI RPCT
MODALITA Verifica su adempimento misura

MONITORAGGIO

Frequenza: annuale

Modalita: verifica su presenza clausola nei cotitséipulati

Modalita: verifica su presenza clausola bandi/irevitei contratti stipulati

MISURA Tutela del dipendente che segnale illeciti (Whistldbwer)
2021: diffusione regolamento whistleblowing

-FZEXEIZS; ACZ:%ENIEI 2022: modifiche e/o revisioni a seguito di monitygi®
2023: modifiche e/o revisioni a seguito di monitgia

UFFICIO/I

RESPONSABILI RPCT

MODALITA Verifica su funzionamento misura

MONITORAGGIO

Frequenza: annuale

Modalita: verifica segnalazioni ricevute (a evergqrocedura (annuale)

MISURA

Formazione

TEMPISTICHE DI

2021: esecuzione programma formativo previsto

2022: approfondimento particolari tematiche

REALIZZAZIONE 2023: modifiche e/o approfondimenti a programmbase a specifiche esigenze emerse in sedg di
monitoraggio

UFFICIO/I

RESPONSABILI RPCT

MODALITA Lezioni in presenza o in remoto.

MONITORAGGIO

Frequenza: annuale

Modalita: Verifica mediante test di apprendimento

MISURA Trasparenza
2021: aggiornamento dati in conformita alle dispiwsii D.Lgs. 33/2013
-FEIIEEXEIZSZTA(;:_(;ENIEI 2022: aggiornamento dati in conformita alle dispiosii D.Lgs. 33/2013
2023: aggiornamento dati in conformita alle dispiosii D.Lgs. 33/2013
RPCT
EEEIFC’:(I)ON“SABILI Responsabile della Pubblicazione
Responsabili della Trasmissione dei dati
MODALITA Check pubblicazioni

MONITORAGGIO

Frequenza: Annuale

Modalita: Verifica flussi / incontri con OIV
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11. RECEPIMENTO DELLE MODIFICHE ALLA LEGGE 190/201 2

Il presente Piano e soggetto ad aggiornamenti dintas come previsto della norma di riferimentosero in
seguito a indicazioni recepite da parte degli ocigyanvigilanti.
Le disposizioni del Piano che dovessero risultareantrasto con le norme di legge sopravvenutegaitee

dell'approvazione dello stesso devono intendersiraaticamente disapplicate.
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